ATA N° 32
Aos doze dias do més de setembro de dois mil e dezanove, pelas dezoito horas,
no edificio sede, reuniu o executivo da Junta de Freguesia em sesséo
extraordinaria, com a presenca de Antdnio Manuel Antunes Margai, Maria
Helena Gomes Correia, Augustc Manuel Fernandes Simtes, Maria Ferreira
Francisco e Antdnio de Fatima Lima Gongalves, com a seguinte
Ordem do Dia

01 — Proposta de transferéncia de competéncias

02 — Informacgao do Presidente.

Aberta a reunido passou-se de imediato & discussao:

01 — Proposta de transferéncia de competéncias

O presidente colocou a discussao a proposta de transferéncia de competéncias
para o ano de dois mil e vinte, de acordo com o deliberado em reuniéio anterior
do executivo. A proposta apresentada, cujo original se anexa, e a seguir se
transcreve, tem o sequinte feor:

“No &mbito do programa do XXI Governo Constitucional consta o reforgo das
«competénecias das autarquias locais, bem como das suas estruturas
associativas, numa logica de descentralizacdo e subsidiariedade,
salvaguardando melhor, assim, o interesse dos cidaddos e das empresas que
procuram da parte da Administragdo Publica uma resposta pronta, agil e
adequada.».

O DL n.° 57/2019, de 30 de abril, realga que aquele reforgo «é& concretizado néo
80 através da descentralizacdo de competéncias da Administragcdo direta e
indireta do Estado para as autarquias locais e para as suas estruturas
associativas, mas tambem através da redistribuicdo de competéncias entre a
Administrac&o autarquica.» Nesse objetivo, este decreto-lei «concretiza a Lein.®
00/2018, de 16 de agosto, a qual estabelece o reforgo de varias competéncias
das freguesias em dominios integrados na esfera juridica dos municipios.».
Nao podemos deixar de saudar que este normativo venha, de alguma forma,
repor fatores de equidade no dominio das freguesias. Ao usar «o processo de
reorganiza¢éo administrativa de Lisboa como referéncia, pretende-se que as
freguesias exercam competéncias em dominios que hoje sdo atribuidas apenas
por delegagéo legal, por vezes ao sabor de estratégias politicas meramente

conjunturais.» como sempre foi por nés reivindicado.
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Mas, e conforme ja afirmamos anteriormente (agquando da recusa do exercicio
das competéncias para o ano de 2019), a importancia deste processo obriga-nos
a gue o encaremos com 0 rigor e a cautela gue o mesmo requer, de forma a
garantir que a transferéncia se concretiza numa melhoria do servigo prestado a
comunidade e, de forma consequente, no reforco do papel de autarquia de
proximidade gue é marca indelével da Freguesia.

O iter procedimental de transferéncia de competéncias dos municipios para as
freguesias, consta dos artigos 5.° a 9.° do ja citado DL n.° 57/2019.

E, na pratica, processa-se, numa primeira fase, por o estabelecimento de um
acordo entre a Camara e a Junta de Freguesia, no qual se estabelece uma
proposta para a transferéncia de recursos que possibilitem o exercicio cabal das
competéncias — no todo ou em parte — previstas no artigo 2.° do acima citado
decreto-lei.

Acresce que este DL teve uma retificacdo - Retificacdo n.° 21/2019, de 16 de
maioc — que alargou a possibilidade da Camara Municipal poder propor a
Assembleia Municipal que delibere *manter no dmbito de intervengdo do
municipio as competéncias referidas no n.° 1, no todo ou em parte, que se
revelem indispenséveis para a gestédo direfa pelo municipio e tenham natureza
estruturante para o municipio ou para a execugéo de missbes de inferesse geral
e comum a toda ou a uma parte significativa do municipio.”

A Junta de Freguesia da Lousa e Vilarinho e a Camara Municipal da Lous3,
através dos seus presidentes, reuniram regularmente, tendo chegado a um
primeiro acordo que do elenco previsto no artigo 2.° do DL 57/2019, ndo seriam
de transferir as competéncias constantes das alineas

d) A gestédo e manutencgéo corrente de feiras e mercados,

g) A ulilizagdo e ocupacgéo da via publica;

h) - O licenciamento da afixa¢do de publicidade de natureza comercial, quando
a mensagem esta relacionada com bens ou servigos comercializados no proprio
estabelecimento ou ocupa o dominio pablico contiguo a fachada do mesmo,

i) A autorizagdo da atividade de exploragdo de maquinas de diverséo;

i} A autorizagdo da colocagéo de recintos improvisados;

k) A autorizacéo da realizagdo de espetaculos desportivos e divertimentos na
via pUblica, jardins e oulros lugares publicos ao ar livre, desde que estes se

realizem exclusivamente na sua area de jurisdigédo;
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1) A autorizagéo da realizagdo de acampamentos ocasionais; e

m) A auforizagdo da realizagdo de fogueiras e do langamento e queima de
artigos pirotécnicos, designadamente foguetes e balonas, bem como a
autorizagdo ou recegdo das comunicagbes prévias relativas a queimas e
queimadas.

Tendo ficado para um momento posterior a analise das competéncias previstas
nas alineas:

a} A gestédo e manufengdo de espagos verdes;

b) A limpeza das vias e espagos publicos, sarfetas e sumidouros;

¢) A manutengéo, reparagdo e substituicdo do mobiliario urbano instalado no
espago publico, com excegdo daquele que sefa objefo de concesséo,

e) A realizagdo de pequenas reparagbes nos estabelecimentos de educagéo pré-
escolar e do primeiro ciclo do ensino basico; e

f) A manutencgdo dos espagos envolventes dos estabelecimentos de educagéo
pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino basico.

A especificidade territorial da Unidao de Freguesias da Lousa e Vilarinho e o
processo de transferéncias que decorre também para os municipios e, no ¢aso
da Lousa, a transferéncia de servigos para uma empresa multimunicipal ( que
incluirad também a transferéncia de trabalhadores) colocam sérios entraves a que
o processo de transferéncias para a esfera da freguesia se faga com o minimo
de garantia de ndo prejuizo para os cidadaos, ao mesmo tempo que existe
sempre o imperativo que estas fransferéncias ndo podem acarretar um aumento
da despesa publica para o municipio (cfr artigo 39.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de
agosto).

Estao assim em causa, em especial, as competéncias previstas nas alineas a),
b} e ¢).

Convém também referir que estas iniciativas legislativas, mais do que
significarem uma ideia de descentralizagdo administrativa, como prevé a
Constituigao da Republica Portuguesa, significam antes um reforgo do principio
da subsidiariedade, o que, apesar de tudo, nao deixamos de saudar.

Ora, do afirmado no paragrafo anterior resulta que, em bom rigor, e como bem
refere Ana Fernanda Neves, o que esta em causa € um aprofundamento da
divisdo de competéncias, em medida ndo existe qualquer transferéncia de

atribuictes sim um “aprofundamentos da divisao de competéncias, em medida e
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tipologia variavel consoante o dominio material”’, o que é reforgado quer pelo
elenco a “transferir’ quer pela limitagao que opera por via do n.° 2 do artigo 2.°
do DI 57/2019. Alids, ndo podemos deixar de notar, acompanhando a posicao de
Carlos José Batalhdo e Fernando Pedroso a possivel ilegalidade e
constitucionalidade da norma no que concerne as “competéncias” previstas nas
alineas d), g), h), J), k) e m) (do n.° 1 do artigo 2.°), mas gue confirma o
“afastamento” do instituto da descentralizacdo, ao fazer submeter o seu exercicio
ao regulamento municipal em vigor.

Mas importa tambéem reconhecer este diploma traz uma constatagéo: a
“transferéncia de competéncias dos municipios para as freguesias prevista no
artigo 38.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto (lei-quadro), e densificada no
Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril, deixa perceber que muitas dessas
competéncias sao, afinal, hd muitos anos, ja exercidas pelas freguesias...” e,
acrescentamos nos, sem a devida compensagdo financeira pelo exercicio
dessas fungdes, de inegavel relevo para as populagoes.

Na verdade, s6 recentemente o Municipio da Lousa, sob a presidéncia de Luis
Antunes passou a formalizar o apoio as Juntas de Freguesia, o que se releva.
Importa também referir que a especificidade da Unidio de Freguesias da Lousa e
Vilarinho e o facto de na legislatura que agora termina, o Governo ter entregue
na Assembleia da Republica uma proposta de Lei para a “Criagdo, Extingéo e
Modificacdo de Autarquias Locais” que permite antever a possibilidade de em
2021 se reverter a agregag¢io operada em 2013, dando assim lugar a duas
freguesias cujas especificidades territoriais (entre outras) sdo bem distintas,
aconselha a que haja uma redobrada ponderagdo neste processo de
transferéncia, desde logo no que concerne acs Mapas de Pessoal a elaborar
para 2020, de forma a satisfazer as necessidades operativas e técnicas das
mesmas, em face da comunicada ‘extrema dificuldade, ou mesmo
impossibilidade da transferéncia de trabalhadores por parte do municipio”.
Importa também notar que a lei ora em analise prevé que as transferéncias de
competéncias tém caracter universal o que levanta uma enorme dificuldade nas
transferéncias previstas nas alineas a}, b} e c¢), o que nado sucede, a
universalidade, em sede de acordo de execugéo ou inter-administrativo de

delegacéo de competéncias.
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Assim, e porque apesar .do enorme esfor¢o conjunfo das duas autarquias —
Municipio e Freguesia — e porque, repete-se a ideia ja explanada na proposta
apresentada a esta Assembleia em junho deste ano, sdo muitas as
competéncias que o DL passa para a esfera das freguesias que reclamam uma
redobrada cautela na elaboragéo, e posterior celebragdo do “acordo” bem como
o especial cuidado a ter aquando da sua formalizagcdo no designado “auto de
transferéncia”, n#o foi possivel elaborar, em tempo Util, o acordo entre a
Freguesia e o Municipio de forma a garantir a seguranca do interesse ptblico,
a Junta de Freguesia deliberou na sua reunifo extraordinaria de 12 de setembro,
propor a Assembleia de Freguesia:

1 - A comunicacdo a DGAL e ao Municipio da Lousa que nao pretende o
exercicio das novas competéncias em 2020.

2 — A comunicagédo ao Municipio da Lousa para a total disponibilidade de
algumas competéncias agora recusadas serem exercidas (ou continuarem
a sé-lo) em 2020, através da elaboragdo de acordo inter-administrativo de
delegagao de competéncias, com a definigdo concreta, se possivel com
recurso a elemento cartografico 1/2000, em especial na area da limpeza das
vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros bem como na periodicidade
das mesmas e atendendo ao principio da néo utilizacio herbicidas no meio
publico.”

A proposta apresentada pelo presidente foi ratificada pelo executivo,

02 — Informacéao do Presidente

O Presidente informou os vogais da Junta que, conforme ja havia, informaimente,
dito a todos, por motivos de saude, e tendo em conta as exigéncias profissionais,
que o obrigam “desdobrar-se” entre a Lousd e Lisboa, foi aconselhado a
“abrandar o ritmo” de trabalho pelo que iria renunciar ac cargo de Presidente da
Junta.

Mais informa que ja solicitou ao Presidente da Mesa da Assembleia de Freguesia
a marcagéo, com caracter de urgéncia de uma reunido daquele 6rgao, a fim de
formalizar tal decisdo. Agradece a colaboragdo e o empenho de todos no
trabalho que tem sido desenvolvido em prol da comunidade, acrescentando que
que foi uma enorme honra ter liderado esta equipa, em que alguns elementos

estdo ja desde o inicio das suas funcodes
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E nao havendo mais nada a tratar, o executivo da Junta de Freguesia deliberou,
por unanimidade, aprovar a presente ata em minuta nos termos e para os
efeitos consignados nos n° 3 a 4 do artigo 57° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, a qual vai assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Secretaria, que
a elaborei e transcrevi. Foi encerrada a reuniao pelaﬁ dezanove horas.

Tayas ya
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