[

ATA N° 45
Aos dezassete dias do més de junho de dois mit e vinte, pelas dezoito horas, no
edificio sede, reuniu extraordinariamente o executivo da Junta de Freguesia,
com a presencga de Maria Helena Gomes Correia, Susana Maria Limpo Margal,
Augusto Manuel Fernandes Sim&es, Maria Ferreira Francisco e Anténio de
Fatima Lima Gongalves, com a seguinte
Ordem do Dia

01 - Modificagdo do Orgamento da Despesa e do Plano Plurianual de

Investimentos

02 — Reunido presencial dos 6rgéos das autarquias locais - freguesias

Aberta a reunigo passou-se de imediato a discusséo:

01 - Modificagdo do Orcamento da Despesa e do Plano Plurianual de
Investimentos

A presidente colocou a discuss@o e votagdo a alteragdo ndmero cinco da
Modificagao do Orgamento da Despesa e a alteragdo nimero quatro ao Plano
Plurianual de Investimentos. Os documentos foram aprovados por unanimidade
e encontram-se arquivados em pasta propria.

02 — Reunido presencial dos 6rgdos das autarquias locais ~ freguesias
Foram colocadas as seguintes questées acerca da realizagéo da reunido da
Assembleia de Freguesia: “terdo que ser realizadas de forma individualizada e
com convocatoria propria as reunides que a Lei n® 75/2013, de 12 de setembro,
prevé para abril e junho” e “as reunides presenciais podem ou néo ter publico e
desta forma cumprir a integralidade da sua fungdo”? A situagao epidemiolégica
em Portugal originada pela doenga COVID-19 exigiu a implementacdo de
medidas extraordinarias para prevencao da sua transmissdo, com impacto
transversal a toda a sociedade e, como é natural também do dominio do poder
local. Desde logo com as limitagdes as reunides presenciais dos 6rgéos
deliberativos e executivos das autarquias, conforme & possivel constatar na Lei
1-Af2020, publicada a 19 de margo. Realgamos que esta Lei integrou as normas
do DL 10-A72020, de 13 de margo, produzindo os seus efeitos desde a vigéncia
do referido decreto-lei. A 29 de maio é publicada a Lei n.° 16/2020 (que alterou
as medidas excecionais e temporarias de resposta a pandemia da doenca
COVID-19, procedendo & quarta alteragéo a Lei n.° 1-A/2020 , de 19 de marco,

a primeira alteragdo alei n.° 9/2020, de 10 de abril, e a décima segunda
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alteragéo ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo). Da analise da norma

da citada Lei 1-Af2020, o legislador ndo especifica se no més de junho bastara
uma Unica reunifdo, abarcando na sua ordem de trabalhos (OT) todos os
assuntos gque deveriam ter sido objeto de discusséo e analise nas duas reunites
(abril @ junho), ou se serd necessario realizar duas reunibes com convocatérias
e OT's especificas. Na nossa opinido, devera realizar-se uma Unica reuniéo,
abarcando todos assuntos que deveriam ter merecido, em situagdo de
“normalidade”, a atengdo da Assembleia nas reunides de abril e de junho.
Baseamos esta decisfo no facto da Hermenéutica juridica afirmar que onde “a
lei ndo fez distingédo o intérprete néo deve fazé-la. Ou seja, ndo pode o intérprete
criar, na interpretagéo, distinges que nao figuram na lei. Mas fundamaos o nosso
entendimento também numa outra ordem de raciocinio. Devendo os 6rgédos da
administracédo local, obediéncia aos principios de acéo, constata se que o
diploma em analise (Lei 1-A/2020} a isso nos leva, suportando-nos na base legal
no Decreto Lei n.° 136/99, de 22 de abril, sobre as Medidas de Modernizacao
Administrativa , onde se pode ler que ter uma agao “de acordo com 0s principios
da qualidade, da protecéo da confianga, da comunicagéo eficaz e transparente,
da simplicidade, da responsabilidade e da gestéo participativa” significa cumprir
os seus fins e “privilegiar a opg&o pelos procedimentos mais simples, comodos,
expeditos e econdémicos”. Ora tal sO se consegue com a realizag&o de uma unica
reuniao, na qual se tratem todos os assuntos que teriam, em situagéo de
“normalidade” nas duas.

Pedido parecer & DGAL, transcrevemos nesta ata o Gltimo paragrafo do mesmo,
que corrobora este entendimento: “Nessa medida, entende-se que a norma em
causa contém uma dupla dimenséo interpretativa, permitindo tanto a realizagéo
de uma Gnica reunido, como de duas reuniées auténomas, visto que, em ambos
os casos, se alcanga o mesmo resultado: a apreciagdo dos assuntos das
reunides ordinarias de abril e junho.”

Em relag&o a segunda questdo, o artigo 3.° da Lei 1-A/2020, refere no seu n.° 1
que “reunides ordinarias dos érgaos deliberativos e executivos das autarquias
locais e das entidades intermunicipais previstas para os meses de abril e maio
podem realizar-se até 30 de junho de 2020.” Mas diz também no n° 2 que “a
obrigatoriedade de realizagdo publica das reunies dos orgaos deliberativos e

executivos dos municipios e das freguesias e dos o6rgdos deliberativos das
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entidades intermunicipais, conforme previsto nos artigos 49.°, 70.° e 89.° do

regime juridico das autarquias locais, aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013, de

12 de setembro, fica suspensa até ao dia 30 de junho de 2020, sem prejuizo da
sua gravagdo e colocagdo no sitio eletrénico da autarquia sempre que
tecnicamente viavel” dizendo o n° 3 que “sem prejuizo do disposto nos nimeros
anteriores, até dia 30 de junho de 2020, podem ser realizadas por
videoconferéncia, ou outro meio digital, as reunides dos 6rgaos deliberativos e
executivos das autarquias locais e das entidades intermunicipais, desde que haja
condigBes técnicas para o efeito.” Ou seja, o legislador determina gue, e no caso
que nos interessa mais diretamente, a reunido da Assembleia de Freguesia que
deveria ter tido lugar em abril, possa realizar-se até 30 de junho, atribuindo ao
respetivo orgdo a possibilidade de até 30 de junho nado estar sujeita &
obrigatoriedade da sua “realizagéo publica”, prevendo até a sua realizacio néo
presencial. Atente-se agora no que consta no preambulo da RCM n.° 43/2020,
de 12 de junho que prevé o “intuito de refomar, embora de forma gradual, a
atividade economica - sem prejuizo da constante avaliagdo do quadro
epidemiologico, sanitario, social e econémico -, foi iniciada, em 30 de abril, a
primeira fase de levantamento das medidas extraordinérias adotadas no ambito

da doenga COVID-19, tendo esse levantamento prosseguido a 18 de maio.” E

mais adiante * que, nos fermos da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 33-
C/2020, de 30 de abril, deve ser iniciada a terceira fase de levantamento das
medidas extraordinarias que foram sendo adotadas.” Assim, teremos de analisar
a situagdo concreta do territério onde nos inserimos e a realidade da prépria
Assembleia. E a concluséo logica € que se encontram preenchidos todos os
requisitos para que a reunido da Assembleia de Freguesia se realize
presencialmente, desde logo porque o caracter pUblico destas reunites se deve
ao facto de as autarquias estarem ao servigo do cidaddo, devendo “orientar a
sua agdo de acordo com os principios da qualidade, da protegéo da confianca,
da comunicacéo eficaz e transparente, da simplicidade, da responsabilidade e
da gestdo participativa”.

Pelo exposto, o executivo delibera propor a Assembleia de Freguesia a
realizagdo de uma sé reunido, presencial e aberta ao publico, que se devera
inscrever de modo a serem cumpridas todas as normas de higiene e seguranca

em vigor.
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E nao havendo mais nada a tratar, o executivo da Junta de Freguesia deliberou,
por unanimidade, aprovar a presente ata em minuta nos termos e para os
efeitos consignados nos n% 3 a 4 do artigo 57°, da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, a qual vai assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Secretaria, que

a eEaborgai\xe transcrevi. Fol encetrada a reuniéo pelas dezanove horas.
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