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Dr. Carlos Alberto Dias
Presidente da Assembleia de Freguesia

Conforme o mandato que nasfoi conferido pela Assembleia de Freguesia da Lousd e Vilarinho,
serve o presente para apresentarmos a V. Exa. o documento anexo “Proposta de Desagregacio

da Unido de Freguesias de Lousé e Vilarinho” .

Assim, e tendo em conta a Lei n.° 39/2021, de 24 de junho que define o regime juridico de criagfo,
modiﬁcagéo- ¢ extingdo de freguesias, e que revoga a Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro, que
procede 4 reorganizagfio administrativa do territério das freguesias, define a forma como sio,
atualmente, criadas, modificadas e extintas as freguesias € quais os passos que atualmente se
devem seguir, de acordo com as normativas descritas nesta Lei.

Nos modelos de criagio de freguesias previstos neste quadro legal, e na parte que in casu nos
interessa, ¢ a previsdo, feita no seu artigo 25.°, de um procedimento especial, “simplificado” e
transitério, desde que verificados alguns dos requisitos da citada lei, ¢ desde que a agregacao de
freguesias decorrente da lei anterior (Lei 22/2012 de 30 de maio ¢ Lei 11-A/2003 de 28 de janeiro),
se tenha fundamentado em manifesto e excecional erro, e que tenha causado prejuizos as
populagbes, casos em que a agregaciio operada pode ser transitoriamente corrigida, desde que
verificados os pressupostos da lei, devendo, imperativamente, a desagregagio respeitar as
condi¢Bes em que as mesmas foram agregadas em 2013,

A criagio da Unifio de Freguesias de Lousi e Vilarinho, concelho da Lousd, Regifio de Coimbra
(NUTS I1I) foi, manifestamente, um erro, porque potenciou a existéncia de situa¢des que néo
podem ser aceites, porquanto consubstanciaram um atropelo ao proprio espirito da lei que lhe
serviu de base, nas quais ¢ bem visivel que o pensamento do legislador ndo se traduziu numa

correspondéncia pratica direta neste caso.

Recordemos que, para efeitos da let n.° 22/2012 de 30 de maio o Municipio da Lousd ¢é
considerado de nivel 3 e, até 2013, era composto por seis freguesias, cinco das quais remontam a
reorganizag@io administrativa de Mouzinho da Silveira, sendo que € abundante a referéncia a
alguns dos lugares sedes das mesmas, que chegam a remontar ao inicio da nacionalidade. E, por

exceléneia, o caso dos Lugares da Lousd e de Vilarinho cujo nome deram as respetivas freguesias.
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A vila da Lous# e o lugar de Vilarinho distam cerca de trés quilémetros entre si, e nfo se

limitam a uma mera mancha urbana continua.

Pelo contrdrio, ambas as antigas freguesias da Lousa e de Vilarinho - t8ém um extenso territorio
para além da malha urbana, principalmente composto por mais de cem lugares rurais (com

fixag&o humana permanente} € wma vasta area florestal.

Tanto a Lousd como Vilarinho possuem uma dindmica prépria e identidades marcadas, e nas quais
a realidade, natureza, identidade ¢ a alma de cada uma das freguesias ¢ do seu povo nfo se
perderam, antes se reafirmaram e reforcaram com o tempo, pelas multiplas manifestagdes

historicas, culturais e sociais que, apesar de contiguas e agregadas, nfo se confundem.

E se davidas houvessem, o trabalho de auscultagdo promovido pelo Grupo de Trabalho, nomeado
por essa Assembleia, constatou o que todos sabiamos: a vontade inequivoca das populagdes em

recuperarem a “‘sua Freguesia”.

Assim, verificados que estdo os critérios da Lei n.° 39/2021, de 24 de junho, apresentamos a V. a
nosso relatério, consubstanciado no anexo acima referido para a desagregacio da Unido de
Freguesias da L.ousd e de Vilarinho, através do procedimento especial, simplificado e

transitorio previsto no artigo 25.° da Lei acima citada.

Cumpre ainda uma referéncia a excelente cooperagéio da Junta de Freguesia da Lousi e Vilarinho,
designadamente pelo apoio técnico e logistico prestado, & Camara Municipal da Lous8 bem como

ao Sr. José Manuel Almeida na elaboragéio dos elementos historicos do territério.
Vilarinho, 6 de dezembro de 2022

0O Grupo de Trabalho
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PARECER OBRIGATORIO DA JUNTA DE FREGUESIA

Artigo 11.2 da Lei n.2 39/2021, de 24 de junho

A Unifo de Freguesias da Lousd e Vilarinho, resultou do processo de reorganizagfo
administrativa do territério levado a cabo em 2013, contra a vontade da populagio e dos

seus Orgaos autdrquicos.

Mereceu, desde o primeiro momento, forte contestago, conforme atestam as reiteradas
tomadas de posico dos 6rgos locais, que sempre consideraram a imposi¢éo da extingao
das duas freguesias e a sua unifio como uma alteragfio unilateral, ilegitima, injusta,

injustificada e desrespeitadora das populagdes e da autonomia das autarquias.

Com a publicagio da Lei n.° 39/2021 de 24 de junho, que define o novo regime juridico
de criagio, modificagio e extingdo de freguesias ¢ admite a reversdo do processo de
agregac¢fo em situagdes em que se comprove ter havido erro manifesto e excecional com

prejuizo para as populagdes, foi possivel dar inicio ao processo.

A proposta de desagregagio a ser analisada pela Assembleia de Freguesia, fruto do
esforgo realizado pelo Grupo de Trabalho nomeado por aquela AF com base na proposta
desta de Junta de Freguesia, é feita através do procedimento especial, simplificado e

transitorio, constante no artigo 25.° da lei suprarreferida.

E a proposta de reversfio da agregagfo reinstala duas freguesias — Lousé e Vilarinho - que
observam, cumulativamente, todos os requisitos enunciados, conforme passamos a

analisar:

¢ Condi¢des para prestar servicos a populacéio, densificado pelo artigo 5.° n° 1 do

regime:

o Tunciondrios das carreiras de assistente administrativo e de assistente
operacional a transitar para cada uma das freguesias (estd em curso o
procedimento concursal para ocupagdo dos lugares vagos por

aposentagfo),
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o Existem dois edificios adequados para instalagfo das respetivas sedes, e

que albergaram as mesmas até 2013, e que apesar da agregagiio sempre

mantiveram essa fungfio com a prestagdo dos servigos a populagéo;

¢ s . .

ii regime, dada a existéncia, no territério de cada uma das freguesias.a reinstalar;
o Equipamentos desportivos;
o Equipamento cultural;

o Parques/jardins publicos com equipamento lidico ¢ de lazer

infantojuvenil;

o Servigos do setor social para protegio dos cidadfios seniores, bem como

de apoio a cidaddos portadores de deficiéncia;

o Coletividades que desenvolvem atividades recreativas, culturais,

desportivas e sociais.
» [Eficacia ¢ eficiéncia da gestdo piblica, densificado pelo artigo 6.°, n° 1 do regime:

o Viabilidade econdémico-financeira de cada uma das freguesias conforme
demostrado no relatério por aplicacdo prospetiva da Lei n.° 73/2013, de 3

de setembro,
o Participagdo minima de 30% do Fundo de Financiamento de Freguesias.

De todo o modo, realgamos que o relatério financeiro prospetivo deve ser observado
exatamente com uma logica orgamental prospetiva e nfo como o absoluto orcamento a
implementar. Pretende, essencialmente, demonstrar que cada uma das Freguesias tem

receitas adequadas ao exercicio das suas competéncias esplanadas por via das despesas,

A sua elaboragdo partiu em primeiro lugar da estimativa do valor do FFT (com base nas
verbas de 2013 e nas atuais) enquanto transferéncia essencial da Administragio Central.
As demais receitas seguiram os preceitos orgamentais regulamentares na sua estimativa,
aplicando-se na sua distribui¢do a mesma proporg¢io identificada para o valor do FFF, que

neste caso resultou em 70% para a freguesia de Lous3 ¢ 30% para Vilarinho. Pelo lado da




freguesia de
| lousa e vilarinho

despesa calculou-se o agrupamento 01 de acordo com as tabelas de recursos humanos

=

constantes da proposta, para as restantes rubricas utilizou-se a mesma proporgio aplicada
na receita. No final deste exercicio e existindo, naturalmente, um desequilibrio entre
despesa e receita foram ajustadas algumas rubricas de forma a garantir o equilibrio
orgamental. Em suma, o relatério espetha que, mais relevante do que o valor de cada
rubrica, € a consisténcia econdmico-financeira do exercicio prospetivo, que se encontra

garantida.
e Populagdo e territério, exigido pelo artigo 7.° regime juridico:

o O nimero de eleitores da freguesia de Vilarinho € trés vezes superior ao
minimo fixado pela al. a) e 9,6 vezes superior se atendermos ao facto de

estamos num territorio do interior conforme consia do anexo a Portaria n.

208/2017, de 13 de julho;

o O territério € continuo em ambas as fieguesias ¢ insere-se nas excegdes

previstas no artigo 25.°, n°l in fine.

¢ Historia, identidade cultural e vontade politica exigidas pelos artigos 8.° ¢ 9.° do

regime:

o Regquisitos mais do que verificados pela mais do que secular existéncia
auténoma de cada uma das freguesias e portodo o movimento, existente
ab initio, pela manutengéo de estatuto de autarquia quer da Lousdo quer

de Vilarinho.
Em conclusio:

A reinstalagio das duas freguesia ¢ dar concretizac8io ao que sempre defendemos e
cumprir a vontade das populagdes, uma vez que essa foi a vontade expressa nas vérias
sessOes de auscultagBo, e porque “a realidade, natureza, identidade ¢ a alma de cada uma
das freguesias e do seu povo nfo se perderam, antes se reafirmaram ¢ refor¢aram com o
tempo, pelas multiplas manifestagBes historicas, culturais e sociais que, apesar de

contiguas e agregadas, nfio se confundem”.

e
- e
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Apesar de todos os esforgos desenvolvidos pelos érgéos da Unifio, ndo se demostrou a

mais valia ao nivel da satisfagdo das necessidades coletivas, de prestagto de servigos e de
eficdcia da gestdo publica, pelo contrério, como consequéncia do maior distanciamento
das estruturas representativas da populagfo, foi ainda prejudicada a coesfio territorial e
social de politicas piblicas de proximidade, num territdrio onde as identidades historicas
e socioculturais sdo muito distintas, ao que se tem de aduzir uma &rea territorial

desmesurada.

Face ao exposto, o parecer da Junta da Freguesia € favordvel uma vez que as duas
freguesias a serem reinstaladas cumprirem, de forma consistente, todos os critérios

definidos pela lei.

Lousi, 07 de dezembro de 2022

O executivo da Junta de Freguesia de Lousi e Vilarinho
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ATAN.° 07

Aos doze dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e dois, pelas dezanove
horas e trinta minutos, no edificio da Delegagfo de Vilarinho, em Vilarinho, reuniu a
Assembleia de Freguesia da Lousd e Vilarinho em sessédo extraordinaria nos termos do
disposto nos n2s 1, al. a), 2 e 3 do artigo 12.2 da Lei 75/2013, de 12 de setembro, com a
seguinte ordem de trabalhos:

Ponto Unico - Discussdo e votagdo da proposta de desagregagio das freguesiés de Lousd
e Vilarinho corrigindo o erro decorrente da aplicac3o da Lei n.2 22/2012, de 30 de maio,
que aprovou o regime juridico da reorganizagdo administrativa territorial autdrquica e
da Lein.2 11-A/2013, de 28 de janeiro, que procedeu a reorganizacio administrativa do
territério das freguesias.

O Presidente da Assembleia, Carlos Dias, comegou por informar que pediram a
substituicdo na reunido por estarem impedidos de comparecer os elementos da
Coligagdo Hora de Mudar PPD/PSD, CDS-PP Jodo Paulo Trindade Caroga Barata e Luisa
Maria Basilio Simdes e Tomas Batista do BE,

Feita a chamada verificou-se auséncia de Ana Paula Soares Ferreira (Coligacdo Hora de
Mudar PPD/PSD, CDS-PP) e Emidio da Costa Ventura (BE).

O Presidente da Mesa explanou a forma como se iria processar a reuniio, perguntando
aos elementos da Assembleia se queriam intervir.

Usou da palavra o membro Filipe Amado, questionando a razdo de ser da distribuicio
da participagdo financeira de 70% para a Lousa e 30% para Vilarinho.

Foi explicado que tal decorria de um procedimento prospetivo que tem por base as
transferéncias em dois mil e treze.

Ndo havendo mais inscricbes a proposta foi colocada a votagdo tendo merecido a
unanimidade dos presentes cumprindo a exigéncia constante do n.2 3 do artigo da Lei
n.239/2021 de 24 de junho.

De seguida o Presidente da Mesa elogiou a o trabalho do Grupo de Trabalho nomeado
por esta Assembleia, qualificando o trabalho produzido como excelente.

Foi seguido nessa sua opinido pela Presidente da Junta e Paulo Magro.

De seguida, o Presidente informou que se iria interromper a reunido por dez minutos a

fim de ser lavrada a ata.
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Retomada a sessdo foi elaborada a presente ata que, depois de lida e aprovada, vai ser
assinada pela Mesa.

A sessio foi encerrada eram vinte horas e trinta minutos.

Carlos Alberto dos Santos Ferreira Dias
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