FREGUESIA DE LLOUSA E VILARINHO
Concelho de Lousa

PROPOSTA
A Assembleia da Republica aprovou a Lei n.° 39/2021, de 24 de junho que define o regime juridico
de criagdo, modificagdo ¢ extingfo de freguesias. Esta Lei, revoga a Lei n.° 11-A/2013, de 28 de
janeiro, que procede a reorganizag¢do administrativa do territério das freguesias. A presente lei
define a forma como sfo criadas, modificadas e extintas as freguesias e quais os passos que
atualmente se devem seguir, de acordo com as normativas descritas nesta Lei.
Nos modelos de criagiio de freguesias previstos neste quadro- legal, € na parte que in casu nos
interessa, ¢ a previsdo, feita no seu artigo 25.°, de um procedimento especial, “simplificado” e
transitorio, desde que verificados alguns dos requisitos da citada lei, e desde que a agregaciio de
freguesias decorrente da lei anterior (Lei 22/2012 de 30 de maio e Lei 11-A/2003 de 28 de janeiro),
se tenha fundamentado em manifesto e excecional erro, e que tenha causado prejuizos as
populagdes, casos em que a agregagio operada pode ser transitoriamente corrigida, desde que
verificados os pressupostos da lei, devendo, imperativamente, a desagregagfio respeitar as
condi¢fes em que as mesmas foram agregadas em 2013,
Como sempre afirmdmos, a reorganizagio administrativa territorial autdrquica levada a cabo
segundo o regime jurfdico previsto na Lei n.° 22/2012 de 30 de maio, confinou-se a uma extingfo
de freguesias sob o nome de «agregacéo de freguesiasy.
A criagdo da Unifio de Freguesias de Lousd e Vilarinho, concelho da Lousd, Regifio de Coimbra
(NUTS III) foi, manifestamente, um erro, porque potenciou a existéneia de situagdes que nfio
podem ser aceites, porquanto consubstanciaram um atropelo ao préprio espirito da lei que Ihe serviu
de base, nas quais ¢ bem visivel que o pensamento do legislador ndo se traduziu numa

correspondéncia prética direta neste caso.
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FREGUESIA DE LOUSA E VILARINHO
Concelho de Lousa

Recordemos que, para efeitos da lei n.° 22/2012 de 30 de maio o Municipio da Lousi € considerado
de nivel 3 ¢, até 2013, era composto por seis freguesias, cinco das quais remontam a reorganizagio
administrativa de Mouzinho da Silveira, sendo que ¢ abundante a referéncia a alguns dos lugares
sedes das mesmas, que chegam a remontar ao injcio da nacionalidade. £, por exceléncia, o caso

dos Lugares da Lousd e de Vilarinho cujo nome deram as respetivas freguesias.

A vila da Lousd ¢ o lugar de Vilarinho distam cerca de trés quilémetros entre si, € nfo se limitam

a uma mera mancha urbana continua.

Pelo contréario, ambas as antigas freguesias da Lousd e de Vilarinho, tém um extenso territério para
além da malha urbana, principalmente composto por mais de cem lugares rurais (com fixaglo

humana permanente) ¢ uma vasta 4rea florestal.

Tanto a Lousd como Vilarinho possuem uma dinimica prépria e identidades marcadas, e nas quais
a realidade, natureza, identidade e a alma de cada uma das freguesias e do seu povo ndo sc
perderam, antes se reafirmaram ¢ reforgaram com o tempo, pelas multiplas manifestagbes

histéricas, culturais e sociais que, apesar de contiguas e agregadas, niio se confundem.

E se duvidas houvessem, o trabalho de auscultagfo promovido pelo Grupo de Trabalho nomeado
por esta Assembleia, constatou o que todos sabiamos: a vontade inequivoca das populag@es em

recuperarem a “sua Freguesia”.

Assim, verificados que estiio os critérios dos artigos 4.°, 5., 6.2, 7.°, 8.2 e 9.° da Lei n.° 39/2021, de
24 de juho, os membros da Assembleia de Freguesia da Unifio de Freguesias da Lousd e Vilarinho

abaixo assinados, e ao abrigo do disposto na al. a) do n.° 1 do artigo 10.° da citada lei propGem:
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FREGUESIA DE LLOUSA E VILARINHO
Coneelho de Lousa

A criaciio da Freguesia da Lousd e da Freguesia de Vilarinho, conforme o disposto
na alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 39/20221, de 14 de junho, pela
desagregacio da Unido de Freguesias da Lousd e de Vilarinho, através do
procedimento especial, simplificado e transitorio previsto no artigo 25.° da Lei acima
citada, conforme o documento anexo “Proposta de Desagregacio da Unido de

Freguesias de Lousi e Vilarinho” apresentado pelo Grupo de Trabalho.
Lousi, 6 de dezembro de 2022

Os Proponentes
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1AO DAS FREGUESIAS
DE LOUSA E VILARINHO







Do dmbito legal ao contexio do caso

O Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Polftica Econdmica, de 17 de
maio de 2022, engquanto acordo de compromissos
entre a Republica Portuguesa, o Banco Central
Europeu, a Unido Europeia e o Fundo Monetario
internacional impds a Portugal 0 compromisso de
“reorganizar a estrutura da administracdo local’,
recorrendo para isso a um plano gue reorganizasse
e reduzisse significativamente o nilmero de
freguesias e municipios, até jutho de 2012,
imediatamente antes do ciclo autarquico que teria

inicio em outubro de 2013.

Ainda em 2011 o Documernto Verde da Reforma da
Administracdio local, elaborado pelo Governo,
confirmava a reforma da administragdo local como
um “pilar fundamental para o melhoria da gestéio
do territdric e da prestacdo de servico publico aos
cidaddos” de onde, naturalmente, se constatava a

futura reducdo do nimero de freguesias.

Na sequéncia da Lei n?22/2012, de 30 de maio,
que aprovou o regime juridico da reorganizagdo
administrativa territorial autdrquica e da Lei n211-
Af2013, de 28 de janeiro, que aprovou a
reorganizacdo administrativa do territério das
freguesias, as antigas freguesias de Lousd e
Vilarinho deram origem a Unido das Freguesias de
Lousd e Vilarinho, no concelho da lousd. O

concelho, que se encontrava organizado em seis

freguesias, passou a contabilizar apenas quatro.

Volvidos nove anos do processo de agregacdo de
freguesias o poder politico reconhece que se
impuseram consequéncias manifestamente
negativas as populacdes. Aguele que foi um
processo baseado na expectativa de redugdo de
custos e criacdo de economias de escala geradoras
de aumento da qualidade dos servigos prestados
implicou, também, desafios extraordinariamente
impactantes para o territorio, com as novas
freguesias a gerirem um territéric  mais
abrangente e diversificado e multiplas dificuldades

inerentes.

O reconhecimento do poder politico surge pela Lei
n239/2021, de 24 de junho que define o regime
juridico de criagdo, modificagdo e extingdo de
freguesias, revogando também a Lei n211-A/2013,
de 28 de janeiro. Vai mais longe o legislador
quando estabelece no seu art. 252 que @
agregaciio de freguesias decorrente da Llei n.2
22/2012, de 30 de maio, que aprova o regime
juridico da reorganizagdo administrativa territorial
autdrguica e da lei n¢ 11-A/2013, de 28 de
janeiro, que  procede &  reorganizacio
administrativa do territorio das freguesias, pode
ser transitoriamente corrigida, se fundamentada
em erro manifesto e excecional gue cause prejuizo

s populagdes...”. E, assim, perentériaa assungdio
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de que existem situagbes de prejuizo
manifestamente reconhecidas e que para as
pessoas e para as diferentes populacdes das

antigas freguesias importa reverter.

Da vontade das populacbes as

manifestacdes dos drgdos autarguicos

A agregacdo das freguesias de Lousd e Vilarinho
revelou-se nos Ultimos nove anos — como 0s
orgdos autdrquicos haviam alertado em 2012 —
lesiva para os cidaddos e para os territdrios, na
medida em que se acentuam os fatores distintivos
de indole historico e cultural e ndo se encontram
garantidos mais e melhores servicos publicos de
proximidade aos cidaddos, com a populacdo a
evidenciar-se afastada dos centros de discussio e

decisdo das politicas locais.

Se j& antes ndo era desejada a agregacdo das duas
freguesias, com caracteristicas identitdrias to
distintas, constata-se hoje que esta agregacio das
freguesias ndo trouxe gualquer beneficio para a
populacdo ou para a governacdo local, com
desafios maltiplos para a satisfacdo correta, eficaz,
atempada e coerente das necessidades das

populagles.

A vontade de reposigio das duas antigas
freguesias manteve-se sempre presente no

quotidiano dos dois territérios e dos seus

cidaddos, com diversas manifestacles
consecutivas ao longe dos dltimos nove anos
neste sentido; esta vontade é corroborada pelo
poder politico, cujos autarcas de todas as forcas
politicas representadas nos drgdos autarquicos
tém contribuido para manter e manifestar a

vontade das populagdes.
Recorde-se a este propdsito o seguinte;

+ Reunifio da Assembleia Municipal da Lous3 de

27 de setembro de 2012: no terceiro ponto da

reunido  daquele 6rgdo  autarquico  foi
apresentado o “parecer técnico sobre a nfo
integracdo da freguesia de Vilarinho no lugar
urbano da Lousd, sob proposta do executivo”, A
proposta entdo apresentada refere que “de
acordo com o artigo 152 da Lei n222/Xll, é
entendimento desta Assembleia Municipal que:
1) O poder local autdrquico foi uma das
principais conquistas da revolucdo de Abril e
mantém-se até hoje como um dos baluartes do
combate aos desequilibrios estruturais de que o
Pais padece; 2) As lJuntas de Freguesia,
enquanto representantes mais proximas da
populacéio do Estado, estfio sensiveis e alertas
para a resoluglo de “pequenos” problemas que
tém um grande impacto na vida do comum
cidaddo; 3} Ndo hd, na estrutura administrativa

Portuguesa,  representante  mais  direto
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dos eleitores do que as Juntas de Freguesia; 4)
Néo hd, nesta proposta de Reforma
Administrativa, qualquer fator de melhorig,
revelando-se @ mesma como contraproducente,
especialmente em dreas do interior; 5) Que
nenhum eleito em 2009, nem qualquer orgdo
do municipio, recebeu mandato para participar
na extincdo das suas Freguesiags, antes pelo
contrdrio todos se comprometeram o apoid-las,
reconhecendo a  sua  importdncia  na
administracdo  local, pelo que qualquer
deliberaco  nesse  sentido  carece de
legitimidade democrdtica; 6) A verdadeira
razdo desta lei é a redugbo de custos. Tendo em
conta o montante reduzidissimo de poupanca
gue vai gerar, e, contrabaloncando com as
perdas histéricas, culturais, de identidade local

e de ineficacia administrativa, conclui-se que

esta Reforma é inadequada no sua forma e

aplicaclio; 7) Tendo em conta as manifestacdes
populares e o sentido dos mesmas, ©os
pareceres das  Juntas de Freguesia
legitimamente eleitas, as quais ainda nenhuma
manifestou vontade em se agregar, e o
ineficdcia provada desta Reforma, a Assembleia
Municipal considera que a atual organizagdio
das fFreguesias do Concelho do Lousd

corresponde ao modelo gadequado para o

desenvolvimento sustentdvel do territorio.” A
Assembleia Municipal da Lousd emitiu por isso
parecer desfavoravel — fundamentado na sua
discordia quanto aos pardmeltros de agregacgdo
e principios e orientacOes estratégicas
preconizadas pela Lei n222/2012, de 30 de
maio — & reorganizagdo do territdrio das
freguesias daquele municipio. Os eleitos dos
diversos partidos concordaram nos manifestos
prejuizos  futuros que a agregacdo das
freguesias traria para o territdrio, no entanto
ndo foram undnimes o0s termos da “ndo
prondncia” dos Orgdos autdrquicos. Nesse

sentido a proposta acima transcrita foi

aprovada por maioria com 18 votos a favor, 1

abstencdo e 7 votos contra, estes ultimos

justificados em declaracdo de voto que estes
eleitos ndo concordam com a opgdo de ndo
prondncia, acreditando que desse modo os
interesses das freguesias da Lousd ndo foram

defendidos.

Reunido da Assembleia Municipal da Lousd de

22 de dezembro de 2012: no décimo primeiro

ponto da reunido daquele 4rgdo foi
apresentada para discussdo e votacdo a
“proposta sobre a reorganizacdo administrativa
do territério das freguesias, sob proposta do

executivo”. Naquela ocasido foi a referida




proposta aprovada por unanimidade, havendo
ainda oportunidade para diversos eleitos
retomarem o tema da eventual pronincia ou
nao pronancia da  Assembleia  Municipal,
considerande que naquela data j& 2/3 das
Assembleias Municipais de todo o pals haviam
assumido a mesma posicdo de abdicar da sua
prontncia, uma vez que esta obrigava a
apresentacdo de solugBes alternativas de

organizacdo do territério.

Reunido do Executive da Junta de Freguesia de

Lousd 2 de fevereiro de 2013: o presidente da

Junta de Freguesia informou o executivo que
em conjunto com Qs presidentes e outros
representantes das Juntas de Freguesia de
Vilarinho, Casal de Ermio e Foz de Arouce,
reuniu o Advogado Dr. Antdnio Fontes a fim de
concertarem posicdes e analisar o que fazer em

relagdo a prevista agregacdo de freguesias.

Reunido do Executivo da Junta de Freguesia de

Lousd 7 de fevereiro de 2013: o presidente da

Junta de Freguesia informou o executivo que na
sequéncia das reunides havidas com o
Advogado Dr. Anténio Fontes e demais
presidentes de lunta de Freguesia, foi decidido
pela impugnacdo do processo e reorganizagdo
administrativa e agregagdo de freguesias, no

que diz respeito a unido das freguesias de

Lousd/Vilarinho e Foz de Arouce/Casal de

Ermio.

Reunido do Executivo da Junta de Freguesia de

Lousd de 20 de agosto de 2013: o presidente

da Junta de Freguesia forneceu acs membros
do Executivo informacGes atualizadas sobre o
processo judicial que deu entrada no Tribunal
Administrativo e Fiscal de Coimbra, sob o
nimero 281.13/.0BECBR, que procura impedir
a continuagdo do processo de reorganizacdo

administrativa das freguesias.

Pedido de abertura da reandlise pela restituicio

do estatuto de Freguesia, entregue pelo

Movimento Civico Refutar: a 15 de fevereiro de

2016 o Movimento Civico Refutar (Movimento
pela Restituicdo da Freguesia de
Vilarinho/Lousd) entregou ao Presidente da
Unido das Freguesias de Lousd e Vilarinho 2250
assinaturas, recolhidas na regido, em prol da
estatuto  de

restitulgdo  do Freguesia

independente a Vilarinho.

Peticdo  ne71/Xill/128: o Movimento Civico

Refutar entregou a Assembleia da Republica,
em 17 de fevereiro de 2016, a peticdo assinada
por 2250 cidaddos, solicitando a abertura da
reandlise pela restituicdo do estatuto de
Freguesia. Evidenciaram os peticionarios ague

“perante este erro crasso de gestdo do




ordenamento do territdrio e do reorganizagdio

intercedemos o Vossa  Exceléncia  pelas
melhores diligéncias no apoio a abertura deste
processo onde o Poder Llocal possa dar
expressdio o parecer das suas gentes”. A
peticdo foi ainda anexada a Mocdo apresentada
pelo Presidente da Junta de Freguesia -
Anténio Marcal - no Congresso Nacional da
ANAFRE que merecera aprovagdo por larga
maioria, intitulada “Mocdo de corregdo dos
erros da agregacdo das Freguesias” e gue se
anexa no conjunto A1, No mesmo sentido
recorde-se ainda a mogdo, da mesma autoria,
“Autarquias Locais: Fundamentos e questdes
para avaliar ou referendar a reversdo da
agregacdo de freguesias”, que se anexa no
conjunto Al. As duas mogoes — aprovadas nos
Congressos da ANAFRE de Ponta Delgada e
Viseu - mantém ao longo de todo este processo

a sua atualidade e oportunidade.

Moc8o apresentada 8 Assembleia Municipal a

29 de abril de 2016: o, & data, Presidente da

Junta de Freguesia de Lousd e ViIarinhd
apresentou a Assembleia Municipal da Lousd
uma mog¢do cuja deliberagdo se centrou em
“solicitar & Assembleia da Republica e ao
procedimentos

Governo, que inicie  0s

necessarios e adequados a suprir a omissio

tegal do Regime luridico da criacdo, extingéio e
moedificacdo de Autarquias Locais, permitindo
desta forma que jd processo eleitoral de 2017, e
em consondncia com @s gutarquias locais, se
possa dar expresséio & vontade das populacbes
e corrigir 0s erros decorrentes da reorganizacdo
operada em 2013 Note-se que o proponente
da Mogdo — autor das mogdes que ja tivemos
oportunidade de referenciar acima - foi
também proponente da “Proposta de Correcdo
dos Erros da Agregacdo das Freguesias”,
apresentada no Congresso Nacional do Partido
Socialista em 2016 e gue ja a data merecia
interesse e aten¢do pelos partidos com assento
parlamentar, que na globalidade concordavam
com o entdo proposto; a proposta € anexa no
conjunto  Al. A mog¢do apresentada a
Assembleia Municipal, com a deliberagdo acima

referida, foi aprovada.

Reunifo do Executivo da Junta de Freguesia de

20 de abril de 2022: considerando a publicagdo

da Lei n239/2021, de 24 de junho, o Executivo

da Junta de Freguesia deliberou pela
apresentagdo de uma proposta a Assembleia de
Freguesia tendente & constituigdo de um grupo
de trabalho que apresente um relatorio ou
proposta de desagrega¢do das Freguesias.

Considerou o Executivo que aquela agrega¢do
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“foi feita contra a vontade das pessoas e das

autarquias; desde o inicio levantaram-se vozes

a exigir a retificacfo do erro cometido”. Notou .

também aquele Executive que foi criado um
movimento de cariz popular na extinta
freguesia de Vilarinho e que em 2014 a Junta
de Freguesia e a Assembleia de Freguesia
aprovaram uma mog¢do que viria a ser
apresentada pelo entdo Presidente da Junta de
Freguesia no Congresso da ANAFRE de 2014,
que mereceu aprovagdo por larga maioria e que
exigia a corre¢do dos erros da agregacio.
Refere ainda a ata daquela reunido que “a Junta
de Freguesia sempre teve uma atuacdo de
forma a que o erro do Estado Central néio
afetasse a vida das populagées, tendo, por isso
mantido em funcionamento as estruturas no
Lousdi e em Vilarinho (continuando a acreditar)
que este modelo concentracionista ndo é o que
melthor serve as populacfes, desde logo pela
dispersdo territorial e de fixacdo populacional
Neste sentido propos o Executivo a constituigdo
de um grupo de trabalho que afira da vontade
da populagdo em seguir o processo de
desagregacdo, bem como do cumprimento dos
requisitos legais base e 05 respetivos
procedimentos exigiveis nos termos da Lei

n39/2021, de 24 de junho. O referido grupo

de trabalho foi constituido pelos 2 antigos
Presidentes das Juntas de Freguesia de Lousd e
de Vilarinho e 1 representante de cada um dos

partidos com assento nos orgdos da freguesia.

Reunido da Assembleia de Freguesia de Lousi e

Vilarinho de 28 de abril de 2022: 0 ponto 6 da

referida reunido sobre a “Desagregacdo das
Freguesias” permitiu a aprovagio, por
unanimidade, da constituicdo de um Grupo de
Trabalho para apresentagdo da proposta de
reversdo das freguesias. Entre os objetivos da
acdo deste grupo de trabalho esteve a
necessidade de avaliar os avancos do processo

e a sua prossecucdo, incluindo a auscultacdo da

populagdo.

Reunido da Assembieia de Freguesia de Lous3 e

Vilarinho de 29 de junho de 2022: o ponto 2

“Instalagdo do grupo de trabalho para
apresentacdo do Projeto de Revers3o das
Freguesias” empossou o Grupo de Trabalho que
merecera aprovagdo na reunido anterior,
registando o compromisso de todos os
trabalho

empossados para com 0

imprescindivel para a Unido das Freguesias.

Relativamente aos trabalhos desenvolvidos pelo
Grupo de Trabalho aprovado na Assembleia de

Freguesia, note-se o intenso exercicio de

£
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auscultacdo popular produzido desde entdo. Para
o efeito anexam-se — no conjunto A2, - as atas de
23 reunides do Grupo de Trabalho com a
populacdo de 23 lugares distintos da freguesia,
com o ponto Unico de "Auscultacdo publica sobre
a unido ou desagregacdo em cada uma das antigas
freguesias de Lousd e Vilarinho”. Em todas as
reunides e respetivas atas se verifica a
unanimidade entre os presentes gquanto a vontade
de reposicdo das duas antigas freguesias de Lousd
e Vilarinho. As 23 reunides decorreram nos lugares
de: Ribeira dos Casais, Bogue, Prilhdo, Ponte do
Areal, Forneas, Fiscal, Cabandes, Casal do Espirito
Santo, Ceira dos Vales, Cova do Lobo, Favarica,
Freixo, Levegadas, Padrdo, Rogela, Sarnadinha,
Vale, Vale de Neira, Vale Nogueira, Vilarinho,

Lousd, Pegos e ainda da area urbana (Carris, Cruz

da Gandara e Bairro do Emigrante).

Representativa da vontade popular e da relevancia
da discussdo para as populagBes é também a
cobertura mediética, local e

pela imprensa

regional, da gual se faz evidéncia no anexo A3.

Do erro manifesto & proposta de
desagregacao

A vontade expressa de forma inequivoca pela
populagdo e pelos seus autarcas desde 2012,

acrescem 0s manifestos prejuizos provocados as

popufacBes das duas freguesias ao longo dos

ultimos nove anos de poder autdrquico
recrganizado. Nestes territérios é inquestionavel a
identificacdo de um erro manifesto no contexto

legistativo.

Em primeiro lugar saliente-se o0 enquadramento da
Lei-Quadro n98/93, de 5 de margo — em vigor até 3
aprovagdo da Lei n®22/2012, de 30 de maic — que
previa gue entre os elementos de apreciagdo das
iniciativas legislativas se considerasse “A vontade
das populacdes abrangidas, expressq através de
parecer dos érgdos autdrquicos representativos a
que alude a alinea ) do n.? 1 do artigo 7.2 desta
lei” e consecutivamente que se fizesse prova deste
parecer atraves de “Copia autenticada das atas
das reunibes dos orgdos deliberativos e executivos
do municipio e freguesias envolvidos em que foi
emitido parecer sobre a criagdo da futura
freguesia.” . QOra, como € de natural entendimento
nenhum destes pressupostos foi garantido para as
freguesias em causa, tendo os 6rgdos autarquicos
apresentado a sua oposigdo em momento prévio e
oportuno. Também o atual quadro legal — a Lei
n239/2021, de 24 de junho — reitera a necessidade
de garantir a vontade expressa da populagdo como
critério  fundamental de

criacdo de novas

freguesias, mesmo as resultantes de

desagregacdo, dando nota de que "0 critério da
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vontade politica da populaciio afere-se através

dos d&rgdos representativos dao  populacéo,
democraticamente eleitos”, E, assim, muito claro o
espiritc do legislador nos sucessivos guadros
legais, colocando na populagdo e nos seus
representantes democraticamente eleitos para

substancial da decisdo.

Em segundo lugar, importa atentar a dimens3o
demografica e territorial das freguesias. A Unido
das Freguesias de Lousd e Vilarinho apresenta
12.921 habitantes, cerca de 76% da populagdo do
concelho. Significa, portanto, que apenas uma
freguesia — onde se inclui a sede de concelho -
representa mais de trés quartos da populagdo do
concelho enquantc os restantes 24% se
distribuem por outras trés freguesias. O cenario
volta a verificar-se se considerarmos a area da
Unido das Freguesias. O territdrio das duas antigas
freguesias compreende 72,40km2, o gue
representa 52% da area do concetho da Lousd, As
outras trés freguesias ocupam os restantes 48%. E
por demais evidente a falta de enquadramento
demografico e territorial para a agregagdo das
duas freguesias, criando uma mega unidade
autarquica absolutamente lesiva do critério de
representatividade. Alias, se observarmos o atual
criagdo de freguesias e

quadro legal de

concretamente a alinea a), do n22 do art.79 da Lei

n239/2021, de 24 de junho é um requisito
fundamental que “a drea da freguesia ndo pode
ser superior a 25% da drea do respetivo
municipio”. Ora, no atual quadro legal, a Unido das
Freguesias de Lousd e Vilarinho ndo teria, logo a
legal por colidir

partida, enquadramento

diretamente com aquele requisito.

Em terceiro lugar importa precisamente atentar a
nogdo de representatividade dos eleitos locais e o
inequivoco empobrecimento do regime
democratico. A agregagdo das duas freguesias
provocou graves prejuizos ao bom funcionamento
democrético e governacdo dos territdrios, ferindo
substancialmente a relagdo de proximidade que é
basilar ao conceito da freguesia. Concretamente, a
enorme  disparidade populacional entre a
freguesia de Lousd e a sua congénere agregada,
implica que Vilarinho tenha perdido quase em
absoluto a possibilidade de eleger um dos seus
concidaddos como Presidente da Junta de
Freguesia. Perde-se também representatividade na
Assembleia de Freguesia, j@ que existe uma
evidente possibilidade que os sucessivos processos
eleitorais conduzam a quase hegemonia dos
candidatos da freguesia mais populosa. Antes, os
territorios contavam com dois presidentes de
Junta de Freguesia, agora apenas um; seis vogais

de executivo (4 na Lousd e 2 em Vilarinho) e agora.
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apenas quatro; vinte e dois membros de
Assembleia de Freguesia (13 na Lousd e 9 em
Vilarinho} e agora apenas treze. Acresce que
enquanto antes de realizavam quatro sessBes
ordindrias de cada Assembleia de Freguesia,
totalizando no minimo oito sessbes, agora
realizam-se apenas quatro. Em suma, dos
cinquenta autarcas, elegem-se agora apenas vinte
e sels. Um golpe de cerca de 40% dos autarcas,
profundamente  lesiva do  principio  da
representatividade, sobretudo das freguesias mais

pequenas, cujos orgdos sdo absorvidos pela

freguesia de maior dimensdo populacional.

Em quarto lugar, o erro manifesto que
identificamos baseia-se também no distinto perfil
socio-demografico dos dois territérios, que
diretamente implica o exercicio de diferentes
competéncias, em diferentes estagios na mesma
freguesia. A Freguesia de Lousd é o niicleo urbano
por exceléncia do concelho, sede de concelho e
agregadora de todas as sinergias e caracteristicas
urbanas. A seu lado e em completa antagonia a
freguesia de Vilarinho é caracterizada por grande
predominancia rural e uma significativa mancha
florestal, que conduz também a sua populacio ao
exercicio de profissGes ligadas substancialmente

ao primeiro setor. A vila da Lousd e o lugar de

Vilarinho distam cerca de trés quilémetros entre

si, compondo atualmente uma mancha urbana
continua. No entanto, ambas as freguesias
apresentam um extenso territorio para 1a da
malha urbana, principalmente composto por
lugares rurais e drea florestal. A agregacio das
duas freguesias ndo teve em conta a dindmica da
malha urbana e dos lugares rurais, nem as
idiossincrasias da populagdo e muito menos as
caracteristicas  geomorfoldgicas  locais.  Esta
disparidade, ndo s6 sociodemografica como
territorial, implica que a Junta de Freguesia tenha
diferentes competéncias dentro de um mesmo
territdério que é a Unido. Esta agregacdo trouxe
também, do ponto de vista das competéncias e da
governagdo da coisa publica, a dificuldade num
exercicio correto e adequado das competéncias de
forma una e transversal ao territério, com
dificuldades acrescidas em transpor esta realidade
incongruente aos cidaddos manifestamente
insatisfeitos. A vasta area da Serra da Lousd

encontra-se agora ac encargo de uma Unica

freguesia,

Em quinto e dltimo lugar ~ com lugar de destaque
e tal como se fosse o primeiro de todos os lugares
— estdo as caracteristicas identitarias e culturais
impares e distintas entre os territdrios. Como serd
bom de observar nos pontos seguintes de

caracterizagdo de cada freguesia, a identidade dos
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dois territérios ndo se confunde e é pintada de
factos histéricos irrepetiveis e que ndo se

coadunam com qualguer agregacdo territorial.

Deste modo, a proposta que a seguir se apresenta
encontra-se enquadrada no art.252 da Lei

n239/2021, de 24 de junho e pretende
demonstrar de forma inequivoca a verificacdo
integral dos pressupostos legais previstos na lei
para a correcdo do erro manifesto incorrido pelo
legislador e imposto pela Lei n222/2012, de 30 de

maio e pela Lei n211-A/2013, de 28 de janeiro.

A proposta de desagregagdo da Unido das
Freguesias de Lousd e Vilarinho, que aqui se
apresenta, respeita as condigbes em gue as
mesmas  foram  agregadas  anteriormente,
conforme exigido pelo n23, do art. 252 da Lei
n%39/2021, de 24 de junho. Deste modo, e
atendendo ao cumprimento dos demais critérios a
seguir enunciados e cuidadosamente
consubstanciados, entende-se ser de aprovar a
criagdo de duas freguesias: Lousd e Vilarinho, as
duas no concelho de Lousd, com o0s limites
territoriais  anteriormente  estabelecidos e
reconhecidos nos termos da lei, por desagregacgio
da Unifio das Freguesias de Lousd e Vilarinho. E
ainda conviccdo absoluta dos proponentes e dos
orgdos que aprovam a presente proposta, que esta

& a Unica resposta possivel aos prejuizos concretos

infligidos as populacBes nos udltimas nove anos,

por forca do erro legislativo que impds, por

motivos e critérios errados, a agregacdo dos dois
territérios. Com a aprovagdo desta proposta pelos
6rgdos autdrquicos competentes, reforca-se,
novamente, a vontade da populagdo, representada
democraticamente pelos seus autarcas, e
renovam-se 0$ compromissos de autonomia do
poder local e da relevancia do seu papel de
proximidade junto de cada cidaddo e cidad3,
ambos determinantes para o desenvolvimento dos

ferritorios.






Art, 82 Lel n239/2021, de 24 de junho

O art.82 da Lei n239/2021, de 24 de junho nio
constitui requisito obrigatdério no Aambito do
procedimento especial, simplificado e transitério.
No entanto, as raizes histéricas e a identidade
culturat das freguesias marcam de forma profunda
a sua dindmica territorial, indissociavel do
paradigma da agregagdo de freguesias e como tal
essencial para a fundamentagdo da sua

desagregacao.

Os mais antigos vestigios que testemunham a
presenca do homem na regido, datam do periodo
da dominagdo romana guando toda a Peninsula
(bérica estava sob o jugo das _hostes imperiais.
Exemplos disso sdo alguns cipos funerarios, telhas,
tijolos, utensilios de vidro e metal, moedas, etc g,
até restos de calcada que, em diversos pontos,
foram encontrados sobretudo nas proximidades
cu mesmo ja dentro do perimetro urbano.
Sabemos hoje também que na Serra e no Vale do
Ceira houve nesses tempos remotos, exploragtes

auriferas importantes.

Data de 943 um contrato realizado entre Zuleima
Abaiud e o Abade Mestuilio do Mosteiro de Lorvdo
onde, pela primeira vez, nos aparece o toponimo
ARAUZ que designa a povoacdo mais importante
dessa altura em toda a regido, localizava-se junto
ao morro onde se levantaria mais tarde o Castelo

de Arouce.

S6 com a pacificacdo do Vale do Mondego, ja no
século XI, é gue o desenvolvimento da bacia da
Lousd deve ter ocorrido, quando as gentes ja ndo
necessitavam de estar constantemente a sombra
dos muros do Castelo para, rapidamente, se
albergarem e refugiarem, ora do fossado vindo do

norte, ora da algarada vinda do Sul.

Ao alvazil D. Sesnando ficamos a dever no s6 a
pacificacdo do territério e a sua defesa, mas
também e principalmente a sua profunda
reorganizagdo, na qual se inclufu a construcdo ou

reconstrucdo de diversos castelos, como o de

Coimbra, e ainda os de Montemor-o-Velho,
Penela, Penacova e naturalmente o da
Lousd/Arouce,

E num documento régio, em 1160, que se alude a
Lousd independente de Arouce, bem como a
Vilarinho, o que prova que a bacia lousanense e a -
escarpa de Arouce com o seU castelo eram

realidades distintas.

A Lousd, na Idade Média, continuou a prosperar e,
como tantas outras terras do reino, viu o seu velho
foral confirmado em tempo de governo de D.
Afonso I, conjunto de normas, privilégios e
deveres que estariam em vigor até aos alvores do
Mundo Moderno pois s6 em 1513 viria a ser
revogado com a entrada a 25 de outubro desse

ano, de nova carta dada por D. Manuel I.
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Art. 82 Lei n€39/2021, de 24 de junho

Foram Senhores da Lous3: D. Jodo Afonso, filho
bastardo de D. Diniz; o principe D. Pedro, dugue de
Coimbra, cujas tropas junto de Serpins e Vilarinho
se prepararam para dar combate ao exército do
seu meio irm3o, o duque de Braganca, D. Afonso;
Pedro de Gois; Pedro Machado; Francisco
Machado; D. Jorge, filho de D. Jodo Hl e fundador

da Casa Ducal de Aveiro, entre outros.

Foi porém no século XVIIl que a Lousd mais

prosperou, passando de uma modesta e
incaracterfstica vila a uma florescente povoacdo,
com ruas ladeadas de novas edificagGes de bom
tracado, onde viviam as familias nobres. A criagdo
local da indUstria do papel, o Engenho de Papel do
Penedo, e os seus produtos daqui saidos eram de
tal qualidade, que ja em 1716 fornecia a
prestigiada tipografia da Companhia de Jesus de
Coimbra, sendo depois grandes clientes das
unidades fabris da Lousd, a Tipografia Académica
fundada pelo Marqués de Pombal e a Casa da
Moeda. Outras industrias e fabricas se sucederam
quer na freguesia da Lousd quer nas suas

congéneres do concelho, com uma assinalavel

diversidade de setores industriais.

A emigracdo, sem esquecer a imigragdo para
Lisboa, iniciada para o Brasil em finais do século
XIX, progressivamente alongada para os Estados

Unidos e culminando mais recentemente para a

Europa, trouxe a Lousd uma nova perspetiva em

desenvolvimento em varias dreas.

A inauguracdo do Caminho de Ferro em 1906,

quebrou o  isolamentoc  com  Coimbra,
complementado posteriormente com a abertura
de novas vias de comunica¢do. Em 1924, foi

inaugurada a energia eletrica.

A vila tradicional circunscrevia-se a umas quantas
ruas, em torno do largo da velha e desaparecida
Matriz, dos Pacos do Concelho e Tribunal,
nomeadamente as que tém hoje os nomes de
Viscondessa do Espinhal, das Forcas Armadas e
Rua Nova, onde alids se podem ver os mais belos
solares barrocos. Af ficavam a Misericdrdia e os

outros edificios de interesse publico.

Um pouco mais despegado estava o Casal do Rio
(Casal dos Rios) com o seu belo palacio e moradias

envolventes.

Praticamente, sd no fim do século XIX é que a
Lousd comecou a transbordar do espartilho
setecentista, abrindo-se novas artérias que foram
permitir a expansdo das vivendas para locais mais
desafogados, e também para a construgdo de
importantes equipamentos coletivos: o Hospital, a
funcionar desde 1888; a nova lgreja Matriz,
também do fim do sécule; o matadoure, de 1893;

o velho Teatro, etc.
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Art. 82 Lei n239/2021, de 24 de junhe

Porém, nas tltimas décadas, o espaco ocupado
pela Vila quase duplicou, ganhando novas dreas,
sempre desafogadas e de correto tragado, onde se
edificaram os modernos bairros habitacionais,
estabelecimentos de  ensino  primdrio e
secundario, o quartel dos bombeiros, o novo

paldcio da justica etc.

Apesar dos tragos de modernidade visiveis nestas
zonas, 0 casco antigo continua convenientemente
preservado, com as suas velhas casas apalacadas,
de janelas de belos e recortados aventais, de
imponentes portais e de orgulhosos brasdes nas
vergas interrompidas. Lade a lado coexistem os
testemunhos de um passado querido e o produto
da dindmica dos dias de hoje e das gentes

empreendedoras.

A freguesia de Lousd perdeu o seu estatuto de
freguesia autdénoma em 2013, por ocasido da
reorganizagao administrativa territorial autdrquica,
Nesta data agregou-se a freguesia de Vilarinho
passando a formar, em conjunto, a Unido das

Freguesias de Lous3 e Vilarinho.



Art. 10° Lei n238/2021, de 24 de junho

Denominagdo

Dando cumprimento ao previsto na alinea a} do
n22 do art.102 da Lei n39/2021, de 24 de junho a
freguesia cuja criacdo & proposta por reversado do
processo de desagregacdo tem a denominagdo de:

Lousa.
Delimitag8o territorial

Dando cumprimento ao previsto na alinea b) do
n%2 do art.102 da Lei n239/2021, de 24 de junho e
ac n23 do art.25¢ do mesmo diploma, a
delimitagdo territorial proposta para a Freguesia
de Lousd corresponde aquela gue esteve em vigor
até 3 aprovacdo da Lei n®11-A/2013, de 28 de
janeiro, confrontando assim: a nordeste/este com
a freguesia de Vilarinho, a nordeste com a
freguesia de Foz de Arouce e Casal de Ermio e
noroeste com a freguesia de Gandaras, todas no
concelho de Lous3 e ainda a oeste com o concelho
de Gois, a este com o concelho de Miranda do

Corvo e a sul com os concelhos de Castanheira de

Péra e Figueird dos Vinhos. O territério da -

freguesia corresponde a uma area de 47,10km2,

dos 138,40km2 do concelho de Lousd. Note-se

Anexos:

que o territério da freguesia corresponde a 34%
da drea do municipio, no entanto o n22 do art.72
da Lei n?39/2021, de 24 de junho ndo é aplicavel
no dmbito do procedimento simplificado previsto
pelo art.252. E, assim, evidente que a freguesia de
Lousd n3o tem qualquer outro enquadramento
possivel para regressar aos seus anteriores limites
territoriais, que ndo a aplicagdo do art. 252 do

mesmo diploma.
Modelo de criagdo de Freguesia

Dando cumprimento ao previsto na alinea ¢} do
n22 do art.10% da Lei n239/2021, de 24 de junho,
o modelo de criacdo da freguesia de Lousd baseia-
se na “desagregacio de uma freguesia em duas ou
mais novas freguesias”, conforme preconizado
pela alinea b), do n22 do art. 32 do mesmo
diploma. A criagdo da referida freguesia recorre
ainda ao procedimento especial, simplificado e
transitorioc previsto pelo art. 252 do mesmo
diploma, como instrumento de desagregagdo da
atual UniSo das Freguesias de Lousd e Vilarinho,
respeitando as condigbes em que as mesmas

foram agregadas em 2013,

Dando cumprimento ao previsto nas alineas a) e b) do n23 do art.12 da Lei n235/2021, de 24 de junho,

anexam-se:

« B1. Mapa a escala 1:25000 da Unido das Freguesias de Lousa e Vilarinho;

« B2. Mapa a escala 1:25000 da Freguesia de Lousd contendo os seus limites territoriais, mantendo para o
efeito os previamente definidos antes da entrada em vigor da Lei n211-A/2013, de 28 de janeiro.
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Art. 59 Lei n939/2021, de 24 de junho

Existéncia de edificio adequado a instalagio da

sede:

Dando cumprimento ao requisito disposto na
alinea b} do n?1 do art. 5¢ da Lei n239/2021 de 24
de junho, a freguesia de Lousd tem assegurada a
existéncia de edificio adequado a instalagdo da
sede da Freguesia. Para o efeito a sede localizar-
se-3 em instalagGes proprias no Largo Alexandre

Herculano, 20, 3200-220 Lous3,

O imével proposto corresponde a sede da antiga
freguesia de Lousd, prévia a producio de efeitos
da Lei n?l1-A/2013, de 28 de janeiro, tendo
mantido o cardcter de sede apds a aprovagio da
lei, assim como continuou a ser utilizado na
prestacdo de servicos de proximidade aos
cidaddos da Unido das Freguesias. O imdvel &
propriedade da Unido das Freguesias e encontra-
se representado no inventario da futura freguesia
de Lousd; ¢é constituido pelos espacos
imprescindiveis ao funcionamento dos servigos da
autarquia disponde de todas as condigdes
necessarias e indispensaveis a instalacdo da sede

da freguesia.
Existéncia de equipamentos em diversas 4reas:

Dando cumprimento ao n?2 e n23 do art. 52 da Lei
n?39/2021 de 24 de junho, é indispensavel o
cumprimentos de pelo menos trés dos seguintes

requisitos:

W

* a) A existéncia de um equipamento desportivo;

* b} A existéncia de um equipamento cultural;

* ¢) A existéncia de um pargue ou jardim publico
com eguipamento lddico ou de lazer
infantojuvenil;

« d) A existéncia de um servico associative de
proteg¢do social dos cidaddos seniores ou apoio
a cidaddos portadores de deficiéncia, desde
que tenha ambito territorial do municipio;

* e} A existéncia de uma coletividade que
desenvolva atividades

recreativas, culturais,

desportivas ou sociais.

Neste contexto e dando cumprimento ao disposto,

a freguesia de Lous3, dispde de:

a) Mais de onze {11} equipamentos desportivos

prometores da atividade fisica e das mais diversas
modalidades desportivas, de cardcter competitivo

ou amador

* Campo das Cheiras, sob gestdo da Associacdo
Recreativa e Cultural de Vale de Maceira, sito

em Vale de Maceira, 3200-127 — Lous3

* Campo de jogos da Levegadas — Associacdo

Cultural e Desportiva de S3o Bento

* Polidesportivo do Bairro dos Carvalhos, sito na

Rua Augusto Miguel 5, 3200-255 Lous3

* Piscina Coberta Municipal, sita na Rua lJosé

Pereira da Cruz 16, 3200-243 Lous3
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Art. 52 Lei n239/2021, de 24 de junho

+ Piscina Parque Carlos Reis

+ Pavilhdo Municipal N21, sito na Rua José Pereira

da Cruz, 14, 3200-243 Lousd

+ Pavilhdo Municipal n2 2, com campo de Ténis e

campo de futebol

+ Piscina Fluvial de Nossa Senhora da Piedade,

sita na Estrada EMS80
+ Circuitos Pedestres marcados na Serra da Lous3

+ Estadio Municipal de rugby José Redondo, sito

na Rua Delfim Ferreira

+ Qutros equipamentos diversos, entre 0s quais
os polidesportivos da EDP, da Arcil e das

Escolas, bem comao outros campos privados.

b} Qito_ (8} equipamentos culturais que

constituem referéncias para a cultura local, sendo
importantes polos de criagdo e mostra artistica e

cultural no concelho:

+ Cine teatro da Lousd (em fase de recuperacgdo),
sito na Av. Dr. José Maria Cardoso 4b, 3200-202

Lousd

+ Biblioteca Municipal Comendador Montenegro,

sita na Av. Coelho da Gama 18, 3200-200 Lousa

+ Ecomuseu da Serra da Lousd (Museu Municipal
Prof. Alvaro Viana de Lemos), sito na Rua

Miguel Bombarda

* Museu Etnografico Dr. Louza Henrigues, sito na

Rua Dr. Pires de Carvalho, 3200-114 Lousd

« Centro Paroquial da Lous3, sito na Rua da Paz,

6, 3200-221 Lousd

« Academia de Bailado da Lousd, sita na Rua
Movimento das Forcas Armadas 3, 3200-249

Lousd

s Sede da Sociedade Filarmdnica Lousanense, sita

na Rua da Feira, 3200 Lousa

* Pargue Municipal de Exposi¢Bes, sito na Rua

General Humberto Delgado, 3200-242 Lousa

c} Nove {9) pargues ou jardins publicos com

equinamentos lddicos ou de lazer infantojuvenil

promotores do convivio intergeracional bem como
do “saber brincar” para as criancas, além de uma

sauddvel fruicdo do ar livre.

» Parque Carlos Reis, sito na Rua Prof. Carlos

Seixas, 3200 Lousd

+ Jardim da Familia, sito na Rua Prof. Antodnio

Batista de Almeida, 3200 Lousd

+ Alameda Anténio Faria Pinto (lardins da
urbanizacdo zona do palacio), sitc na Rua

Aristides Sousa Mendes 34 3200, Lousa
* Praca Candido Reis

* Praceta 53 Carneiro
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Art, 52 Lei n239/2021, de 24 de junho

* Jardim Alcino Simdes Lopes, sita na Rua

Sacadura Cabral, 3200 Lous3

* Zona de lazer da Quinta de S. Pedro, sita na

Quinta de S30 Pedro 3200-237 Lousa

¢ Parque de S. Joao, Ermidas da Senhora da

Piedade, Castelg, sito na Estrada EM580

* Zona de lazer da Rua da Imprensa, sita na Rua

da Imprensa

d) Seis (6] servicos associativos de protecdo social

dos cidaddos seniores ou apoic a cidad3os

portadores de deficiéncia, cuja atuagio e servicos

prestados se revelam determinantes para

indmeros  cidaddos, respetivas familias e

cuidadores:

+ Centro Social e Cultural do Pinhal, sito na Rua

da Capela, Pegos, 3200 Lous3

* Santa Casa da Misericérdia da Lous3, sito na Av.

Coelho da Gama 8, 3200-200 Lousd

* Associagdo de Recuperacio de Criancas e
lovens da Lousd — ARCIL, sita na Rua Francisco

Lopes Fernandes, Lous3, Coimbra

* Lar Senhora da Piedade, sito na Rua do

Comércio, 3200 Lousd

* Conferéncia S. Vicente de Paulo, sita na Rua da

Paz, 6, 3200-221 Lous3

* Vida Abundante, sita na Rua Gil Vicente, 3200-

243 Lousd

e} Cinguenta e nove (59) coletividades gue

desenvolvam atividades recreativas, culturais,

desportivas ou sociais envolvendo centenas de

cidaddos, de todas as faixas etdrias que através das
atividades desenvolvidas projetam o nome da
freguesia, enguanto protegem e expBem as

tradi¢cGes do territério:

* Associagdo Recreativa e Cultural de Vale de

Neira

* Associacdo de Moradores de Vale Domingos,

Caratdo e Casal do Carajé

* Associagdo de Melhoramentos e Convivio do

Candal
« Associacdo de Recuperac3o do Casal Novo

* Associagdo de Combatentes do Ultramar do

Conceltho da Lous3

+ Comissdo de Melhoramentos da Aldeia de Vale

de Nogueira

* Associagdo Recreativa, Cultural e Desportiva de

Vale de Maceira
« Associagdo Recreativa Cultural do Padrio
* Comissdo da Capela de Vale de Macelra
* Comissdo de Moradores da Pdvoa

* Comissdo da Capela da Pdvoa
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Art. 52 Lei n239/2021, de 24 de junho

* Associagdo da Liga dos Amigos dos Bombeiros

+ Associagdo Recreativa e Cultural da Marcha da

Vila da Lousd

* Associagdo cultural e Recreativa de Ceira dos

Vales

* Associacdo de antigos alunos da seccdo da

Brotero e Secundéria da Lousd

* ADRAS, Associacdo Didatica e Recreativa Arte e
Saber

+ Arte Via, Cooperativa Artistica e Editorial (com

universidade terceira idade)
* Associagdo Cultural e Desportiva de S3o Bento
» Associagdo de Moradores do Talasnal

+ Efeit’Arddsia - Associagdo de Dinamizagdo Socio

Cultural
+ Associacdo Arauz (Jovens Lousanenses)

+ ADSCCL - Associacdo de Desenvolvimento

Social e Cultural dos Cinco Lugares
* Clube Motard da Lousd
* Clube de Vespas da Lousd
* Associagdo Empresarial Serra da Lousd
+ Aflopinhal
* Dueceira

+ louzanimales

Baldios da Lousa

Baldios de Alfocheira

Baldios de Vale de Neira

Escola de Concertinas da Lousd

frondos Unidos Serra da Lousa — gaiteiros
Marcha dos 5 lugares

Rancho Infantil Estrelinhas da Ponte do Areal
Grupo de Concertistas da Lousa

Grupo de Gaiteiros Unidos da Serra
Rancho Folclérico da ARCIL

Rancho Tipico Serra da Lousa

Activar

Caminheiros Terras d"Arunce

Ceks Lousanense Karaté Shukokai

Lousa Volley Clube

Louzan Natacdo

Montanha Clube

Sociedade Columbdfila Lousanense

Agrupamento 656 Lousd do Corpo Nacional de

Escuteiros
Cerdeira Village Art & Craft
Espago Jovem

Pedrinhas, Cooperativa de Solidariedade Social

21

A5




.

Art. 59 1ei ne39/2021, de 24 de junho

e Cultural - Pedro Brazido Rodrigues, C. R. L.
* Hora Bolas
« Academia de MUsica de Coimbra — Lous§
* Liga dos Amigos do Museu Louzan Henrigues
* (ooperativa Trevim
* Assaciagdo Princesa Peralta da Lous3
* Associagdo Coro dos Aplausos — Coro Misto

* Sociedade Filarmonica Lousanense — Banda e

Escola de Musica
* Rugby Clube da Lousd
* Irmandade de Nossa senhora da Piedade

Considerando o disposto no n%2 e n23 do art. 52
da Lei n239/2021 de 24 de junho, que exige o
cumprimento de pelo menos trés dos cinco
requisitos, € inquestionavel gue a freguesia de
Lousa cumpre e excede 0s cinco requisitos de

equipamentos e servigos.
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Art. 52 e art. 102 Lei n239/2021, de 24 de junho

Trabalhadores com vinculo de emprego publico a
transitar do mapa de pessoal da freguesia de

origem;

Dando cumprimento ao requisito disposto na
alinea a) do n21 do art.52 da Lei n239/2021, de 24
de junho, a freguesia de lLousd tera dois (2)
trabathadores com vinculo de emprego puiblico a

transitar do mapa de pessoal da Unido das

descriminados no quadro abaixo. A estes dois

trabalhadores, acrescem ainda 5 postos de
trabatho criados e ndo ocupados {um assistente
técnico e quatro assistentes operacionais) do atual
mapa de pessoal que serdo ocupados mediante
procedimentos concursais em desenvolvimento
nos proximes meses e que irdo transitar para o
mapa de pessoal da freguesia de Lousd. O anexo

D1. apresenta o mapa de pessoal atual da Unido

Freguesias de Lousd e Vilarinho, melhor
das Freguesias.
CARREIRA/CATEGORIA AREA FUNCIONAL POSTOS DE CTT VAGOS
TECNICC SUPERIOR TECNICO SUPERIOR 1 1 0
TOTAL TECNICO SUPERIOR - ' 1 1 0
ASSISTENTE TECNICQ ASSISTENTE TECNICO 1 o] 1
TOTAL ASSISTENTE TECNICO T 1 0 1
ASSISTENTE OPERACIONAL ASSISTENTE OPERACIONAL 5 1 4
TOTALASSISTENTE OPERACIONAL e S 1 4
7 2

Remuneragdes e encargos sociais:

Dando cumprimento ao requisito disposto na
alinea d) do n93 do art.102 da Lei n239/2021, de
24 de junho, a freguesia de Lousd tera dois {2)
trabalhadores com vinculo de emprego pdblico a
transitar do mapa de pessoal da Unido das
Vilarinho,  cujas

Freguesias de Lousd e

remuneracfes e encargos sociais da freguesia de

origem se sistematizam pelo quadro abaixo.
Acrescem ainda as remuneragdes e encargos
sociais dos cinco recursos humanos adicionais a
recrutar por procedimento concursal nos proximos
meses, para 0s quais se prevé a remuneragdo da
posicdo remuneratéria habitual de entrada para a

respetiva categoria.

Assistente Operacional 705,00 €
TécnicoSuperior

(120804

__ SubAlim.Didrio _EncargosSoclals

4,77 € 167,44 €
477e . 30%pi6E
Valores de referéncia do ano 2022 expressos em euros
23
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Art. 62 Lei n239/2021, de 24 de junho

Viahilidade econémico-financeira:

Dando cumprimento ao requisito disposto no n2l
do art. 62 da Lei n239/2021 de 24 de junho,
constitui o anexc B3. desta proposta o relatorio
financeiro prospetivo resultante da aplicacdo

prospetiva da Lei n973/2013, de 3 de setembro.

O relatorio anexo toma por referéncia o
orcamento do ano 2022 em vigor para a Unido das
Freguesias e 0 peso que cada um dos territérios
representa para as financas da autarquia. [
simulado o valor da hipotética transferéncia da
Administracdo Central ao abrigo do Fundo de
Financiamento das Freguesias, bem como autras
receitas aplicaveis; o mesmo exercicio é aplicado
as transferéncias da administracdo local; todas as

demais receitas sdo estimadas de acordo com os

preceitos legais, bem como as competéncias
exercidas e equipamentos sob gestdo de cada
freguesia. Do lado da despesa sdo devidamente
considerados todos ©0s encargos com recursos
humanos na sequéncia do descrito na pagina
anterior, de modo a acautelar o futuro cabimento
de todas as despesas do agrupamento 01; sdo
igualmente consideradas todas as despesas
tendentes ao exercicio das competéncias da
autarguia, tomando como base de calculo os
pesos de cada territorio na atual despesa da Unido

das Freguesias.

O relatério demonstra ainda de forma inequivoca
a viabilidade econdmico-financeira da freguesia de

l.ousa.
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Art. 79 Lei n939/2021, de 24 de junho

Ndamero de eleitores:

Dando cumprimento ao requisito disposto na
alinea a} do n21 do art. 7¢ da Lei n239/2021 de 24
de junho, a freguesia de Lousd - sendo a freguesia
enquadravel na definicdo de “territdric do
interior” no quadro do Anexo & portaria
n2208/2017, de 3 de jultho para aplicacio da alinea

b) do n?l do art.72 do mesmo diploma -

conforme informacdo oficial da Secretaria-Geral
do Ministério da Administracdo Interna a Direcdo-
Geral das Autarquias Locais, o atual posto de
recenseamento correspondente ao territério da

freguesia de Lousd tem 8 377 eleitores.

Deste  modo  encontra-se  assegurado o
cumprimento do requisito minimo de 250

eleitores no territorio da freguesia a criar.

Art. 102 Lei n939/2021, de 24 de junho

Inventdric dos bens modveis e imbveis,

universalidades, direitos e obrigaces:

Dando cumprimento ao requisito disposto na
alinea c} do n23 do art. 109 da Lei n239/2021 de
24 de junho, constitui o anexo B4, desta proposta
0 inventdario de bens modveis e imdveis,
universalidades, direitos e obrigacdes da freguesia

de Lousd, por via da divisdo do atual inventario da

Unido das Freguesias de Lousd e Vilarinho. Presidiu

a divisdo dos bens moveis e imdveis,
universalidades, direitos e obrigacBes, em primeiro
lugar o enquadramento jurfdico que lhes esta
afeto, a localizacdo — no caso dos bens imdveis e a
utilizagdo — no caso dos bens mdveis — em fungdo
das atribui¢cBes e competéncias desenvolvidas em

cada territorio.
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Art. 89 Lei n239/2021, de 24 de junho

O art.82 da Lei n239/2021, de 24 de junho ndo
constitui requisito obrigatérioc no ambito do
procedimento especial, simplificado e transitorio.
No entanto, as raizes historicas e a identidade
cultural das freguesias marcam de forma profunda
a sua dindmica territorial, indissocidvel do
paradigma da agregagdo de freguesias e como tal
fundamentagdo da sua

essencial para a

desagregacdo.

A extinta freguesia de Vilarinho possui uma
identidade histdrica, cultural e social de uma
grandeza impar. O primeiro documento histérico
com referéncias a esta regido regista o ano de
1360, apesar de muitos estudiosos a sinalizarem
como terra antiquissima, anterior mesmo ao

povoamento da Lous3.

Vilarinho estd tdo prdoximo ao nordeste que tudo
indica ter pertencido a uma remota “villa” romana,
um pequeno “villar” dela, logo de formagdo mais

tardia.

De acordo com os Censos 2011, a época estando
em vigor o estatuto de freguesia de Vilarinho,
residiam na sua &area geografica 2893 pessoas,
resultando  numa densidade populacional de
115,2 habitantes/Km2, identificada como a
segunda maior freguesia do Concelho da Louss,

tendo apenas a sua frente a da sede do Concelho.

Possuindo cerca de 2513 hectares, e para além de
uma pequena area da sua delimitagdo fazer parte
da mancha urbana continua entre Vilarinho e
Lous3, existem com predominéncia rural todos os
seus lugares, sendo: Boque, Ribeira dos Casais,
Casais, Prilhdo, Reguengo, Covdo, Ribeira Maior,
Cabandes, Vilarinho, Sarnadinha, Pdvoa de Fiscal,
Mo de Fiscal, Quinta de Fiscal, Fiscal, Vinhas de
Fiscal, Tapada de Fiscal, Carris, Cruz da Gandara,
Bairro do Emigrante, Casal do Espirito Santo,
Gandara, Vale, Freixo, Relvas do Freixo, Chd do

Freixo, Rogela, Favarica e Manguela.

A associar a predomindncia rural, existe uma
enorme area de mancha florestal destacando-se
em plena Serra da lousd o patriménio dos
Compartes dos Baldios de Vilarinho com mais de
900 hectares de drea, para além da imensa
mancha florestal entre a Rogela e o lugar do
Bogue e a existente na zona de Casais, Prilhdo e

Reguengo.

Muitos tem sido os que tém engrandecido as

terras  Vilarinhenses, recordando-se  Manuel
Furtado de Mesquita e Tavora, capitdo de cavalaria
na guerra da restauracdo que morreu em combate
em Penamacor, a 17 de fevereiro de 1850, Vicente
Ferrer Neto de Paiva, lente da universidade de
Coimbra {século XVIII) e mais recentemente o Juiz

Conselheiro Antdnio da Costa Neves Ribeiro.
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Art, 8¢ Lei n€39/2021, de 24 de junho

Vilarinho sempre possuiu uma dindmica propria,
remontando a reorganiza¢do administrativa de

Mouzinho de Albuguerque.

A comprovar passui, no presente, elevado ndimero
de equipamentos coletivos existentes no seu

territorio, dos quais se destacam:

- Edificio da extinta freguesia de Vilarinho onde
dentro do hordrio de atendimento funciona

paralelamente o Posto dos Correios de Vilarinho.

- Possui o cemitério de enorme antiguidade

grandeza e capacidade.,

- A lgreja Matriz, da invocacdo de S. Pedro, é o
mais importante e mais rico dos templos que se
encontram no concelho da Lousd. A construcdo
que hoje se pode admirar data dos meados do
sécuio XVHI. Destacam-se na fachada trés nichos
com as imagens de Nossa Senhora com o Meninog,
Sdo Pedro e S3o Paulo, respetivamente ao alto,
junto ao vértice da empena, e 3 esquerda e a
direita da janela. Sdo obras dataveis dos meados
do século XVI. O interior é comum: nave (nica
ampla, capela-mor, cobertura de madeira de
esteira e duas abas. O altar-mor é do inicio do
século XV, do tipe chamado de D. Pedro Il, de
colunas salomonicas a prolongarem-se como se
fossem arquivoltas de um portal medievo, e a

permitir a criagdo de um grande e fundo camarim.

O teto da capela-mor é de caixotGes pintados com

cenas hagiograficas;

- Com mais de uma dezena de capelas no espaco
geografico da antiga freguesia de Vilarinho,
destaca-se: Capela de Nossa Senhora das Preces,
com corpo de nave Unica e capela-mor. Nesta estd
um retabulo de gosto tardo-classico, no qual se vé
uma imagem de Nossa Senhora com o Menino,
obra barroca de madeira do século XVIHli; Capela de
Sdo  Domingos, construgdo de pequenas
dimensdes, possuindo o retdbulo da capela de
cabeceira datavel do século XVII. Nos intercolinios
ha duas tabuas pintadas alusivas a S. Jo8o e Santo
Antdnio, e no nicho central um S3o Domingos dos
finais do século XVI; Capela de Nossa Senhora das
Dores, singela capelinha situada no Covéo, hoje
dependéncia particular. No interior, no altar-mor,
h& uma tela barroca alusiva & padroeira, assinada
pelo pintor italiano Pasquale Parente que a

executou em 1791; Capela Privativa de Santa Rita,

na Casa dos Lopes Quaresmas, no lugar de Fiscal.

- A Casa dos Lopes Quaresmas tem grande
interesse arquitetdnico, sendo das melhores da
regido. O andar nobre tem quatro janelas rasgadas
com vergas e pequenos remates e uma janela
central que se liga ao portal de entrada, com uma
coluna ddrica de cada lado e com o frontio

interrompido. Esta casa possui uma elegante
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Art. 82 Lel n®39/2021, de 24 de junho

capela dedicada a Santa Rita. A fachada é
belfssima, de cantarias de grés vermelho a
contrastar com o branco das paredes, sendo o
portal, dculos e terminacdo superior de forma
agitadas, num barroco rico e erudito. No interior

guarda-se a imagem barroca da sua padroeira.

- Casa do Arco em Fiscal tem numa janela a data
de 1704 apresentando o brasdo partido com

Magalhdes e Mexias.

- Os baldios dos lugares da extinta freguesia de
Vilarinho, abrangem uma area superior a 900
hectares, sendo um patriménio dos compartes
recenseados neste territdrio. Possuem sede
propria, funciondrios, alguns deles a constituirem
a equipa de sapadores florestais na prevengdo e

combate aos incéndios florestais;

- Centro de Salde, de construgdo recente, no qual
se insere a Unidade de Sadde Familiar “USF Serra
da Lousd” e a Unidade de Sadde Familiar “LISF

Trevim Sol”, a abranger todo o concelho da Louss;

- Escola Basica n? 1 da Lousd, localizada na
Sarnadinha, reforcando o ensino escolar a nivel

concelhio;

- Estabelecimentos existentes do pré-escolar,
sendo puablico o jardim de Infdncia do Freixo e

particular o de Vilarinho (IPSS};

A freguesia de Vilarinho perdeu o seu estatuto de

freguesia autdnoma em 2013, por ocaside da
reorganizagdo administrativa territorial autdrquica.
Nesta data agregou-se a freguesia sede de
concelho — Lousd — passando a formar, em
conjunto, a Unido das Freguesias de Lousa e

Vilarinho.
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Art, 102 Lei n239/2021, de 24 de junho

Denominacdo

Dando cumprimento ao previstc na alinea a) do
n22 do art.102 da Lei n239/2021, de 24 de junho a
freguesia cuja criagdo é proposta por reversdo do
processo de desagregacdo tem a denominagdo de:

Vilarinho.
Delimitagdo territorial

Dando cumprimento ao previsto na alinea b} do
ne2 do art.102 da Lei n239/2021, de 24 de junho e
ac n93 do art.25¢ do mesmo diploma, a
delimitagdo territorial proposta para a Freguesia
de Vilarinho corresponde aquela qgue esteve em
vigor até a3 aprovacio da Lei n211-A/2013, de 28
de janeiro, confrontando assim: a norte e este com
a freguesia de Serpins, a sul e oeste com a

freguesia de Lousd, ambas no concelho da Lousd e

ainda a sudeste com o concelho de Gdis.

O territorio da freguesia corresponde a uma area
de 4,87km2, dos 82,21km2 do concelho de Lousa.
Ainda gque o n?2 do art.72 da Lei n®39/2021, de 24

Anexos:

de junho ndo seja aplicavel no ambito do

procedimento simplificado, fica deste modo
comprovado também o cumprimento daquela
determinagdo legal aplicavel aos procedimentos

completos de criacdo de freguesias.
Modelo de criagdo de Freguesia

Dando cumprimento ao previsto na alinea ¢) do
ne?2 do art.102 da Lei n239/2021, de 24 de junho,
o modelo de criagdo da freguesia de Vilarinho
baseia-se na “desagregacdo de uma freguesia em
duas ou mais novas freguesias”, conforme
preconizado pela alinea b), do n22 do art. 32 do
mesmo diploma. A criacdo da referida freguesia
recorre  ainda ao procedimento  especial,
simplificado e transitorio previsto pelo art. 252 do
mesmo  diploma, como instrumento de
desagregacdo da atual Unido das Freguesias de
Lousd e Vilarinho, respeitando as condi¢Bes em

que as mesmas foram agregadas em 2013.

Dando cumprimento ac previsto nas alineas a) e b} do n23 do art.12 da Lei n239/2021, de 24 de junho,

anexam-se:

« B1. Mapa a escala 1:25000 da Unido das Freguesias de Lousd e Vilarinho;

* (1. Mapa a escala 1:25000 da Freguesia de Vilarinho contendo os seus limites territoriais, mantendo
para o efeito os previamente definidos antes da entrada em vigor da Lei n211-A/2013, de 28 de janeiro.



Art. 58 Lei ne38/2021, de 24 de junho

Existéncia de edificio adequado a instalagdo da

sede:

Dando cumprimento ao requisito disposto na
alinea b) do n21 do art. 52 da Lei n239/2021 de 24
de junho, a freguesia de Vilarinho tem assegurada
a existéncia de edificio adequado a instalacdo da
sede da Freguesia. Para o efeito a sede localizar-
se-a em instalacdes préprias na Rua 52 das Preces,

6, 3200-408 Vilarinho,

O imovel proposto corresponde a sede da antiga

freguesia de Vilarinho, prévia & produgdo de

efeitos da Lei n2l11-A/2013, de 28 de janeirg,
tendo-se mantidc em funcionamento apés a
aprovacdo da lei, continuando a ser utilizado na
prestacdo de

servicos de proximidade aos

cidaddos da Unido das Freguesias e

concretamente aos da antiga freguesia de
Vilarinho. O imdvel é propriedade da Unido das
Freguesias e encontra-se representado no
inventario da futura freguesia de Vilarinho; é
constituido pelos espacos imprescindiveis ao

funcionamento dos servicos da autarquia,
garantindo todas as condigdes necessarias e

indispensaveis a instalagdo da sede da freguesia.
Existéncia de equipamentos em diversas éreas:

Dando cumprimento ao n22 e n23 do art. 5¢ da Lei

n239/2021 de 24 de junho, € indispensavel o

cumprimentos de pelo menos trés dos seguintes

requisitos:

+ a) A existéncia de um equipamento desportivo;

+ b) A existéncia de um eguipamento cultural;

+ ¢} A existéncia de um pargue ou jardim ptblico
com equipamento lddico ou de lazer
infantojuvenil;

« d) A existéncia de um servigo associativo de
protecdo social dos cidaddos seniores ou apoio
a cidaddos portadores de deficiéncia, desde
que tenha dmbito territorial do municipio;

*+ e) A existéncia de uma coletividade que

culturais,

desenvolva atividades recreativas,

desportivas ou sociais.

Neste contexto e dando cumprimento ao disposto,

a freguesia de Vilarinho, dispGe de:

al  Cinco (5) eqguipamentos  desportivos

promotores da atividade fisica e de diversas
modalidades desportivas de caracter competitivo

ou amador:

+ Estddio Dr. José Pinto de Aguiar, Clube

Desportivo Lousanense, sito na Rua Dr José

Pinto de Aguiar, 3200
+ Pargue urbano sito em Vilarinho

+ Polidesportivo Freixo sito na localidade de

Freixo

« Vitarinho Polidesportivo, sito na Rua do Outeiro,

31
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Art. 52 Lei n239/2021, de 24 de junho

3200-408 Vilarinho

* Chéo de Freixo Polidesportivo, sito em Cho do

Freixo

b} Trés (3) equipamentos culturais que constituem

referéncias para a cultura local, sendo importantes
polos de criagdo e mostra artistica e cultural no

concelho:

* Saldo Paroquial, sito na Rua da Sé, Vilarinho,

3200-400 Vilarinho

* Ecomuseu Serra da Lousd — Nlclee de
Gastronomia e Docaria Regional da Serra da
Lousd, Lagar Mirita Sales, sito na Sarnadinha,

Vilarinho

* Antiga Escola primaria de Prilhdo (12 CEB)
recuperada pela autarquia para a atividade de
associacdes e comunidade em geral, sita em

Prilhdo

¢} Dois {2) parques ou jardins publicos com

equipamentos ludicos cu de lazer infantojuvenil

promotores do convivio intergeracional bem como
do “saber brincar” para as criangas, além de uma

saudavel fruigdo do ar livre.

* Dois parques com equipamentos de convivic e
churrasqueiras; um no perimetro dos Baldios de
Vilarinho, mais propriamente no Avelal e a

outro na drea da Gandara de S3o Cosme.

d} Dois (2} servicos asscciativos de protecio social

dos cidaddos seniores ou apoio a cidaddos

portadores de deficiéncia, cuja atuagio e servicos

prestados se revelam determinantes para

inGmeros  cidaddos, respetivas  familias e

cuidadores:

* Associacdo de Defesa do Idoso e da Crianca de
Vilarinho, (ADIC), sita na Rua do Quteiro, 3200

Vilarinho

* Associagdo para a Recuperacdo de Cidad3os
Inadaptados da Lous3 (ARCIL), valéncia da

Quinta do Caimio

@) Dez (10} coletividades que desenvolvam

atividades recreativas, culturais, desportivas ou

sociais envolvendo centenas de cidad&os, de todas

as faixas etdrias que através das atividades
desenvolvidas projetam o nome da freguesia,
enquanto protegem e expBem as tradi¢des do
territério:

* Clube Recreativo Vilarinhense, sito na Rua do

Cuteiro
* Associagdo da Ribeira de Prithdo

+ Academia de MUsica Classplash — Lousd, sita na

Sarnadinha

Clube Desportivo Lousanense, sito na Rua Dr.

José Pinto de Aguiar



Art, 59 Lei n939/2021, de 24 de junho

3200-408 Vilarinho

* Ch&o de Freixo Polidesportivo, sito em Chio do

Freixo

¢ Comissdo da Capela de Santo Antdénio de

Vilarinho
* Associacdo Mais Boque
* Baldios de Vilarinho
* Grupo Sens de Vilarinho
* Rancho Folclérico e Etnografico de Vilarinho
*+ GERL-— Grupé Etnografico da Regido da Lousa

Considerando o disposto no n22 e n23 do art. 52
da Lei n®39/2021 de 24 de junho, que exige o
cumprimento de pelo menos trés dos cinco
requisitos, e inquestiondvel que a freguesia de
Vilarinho cumpre e excede os cinco requisitos de

equipamentos e servigos.

,
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Art. 52 e art. 109 Lei n239/2021, de 24 de junho

Trabalhadores com vinculo de emprege publico a
transitar do mapa de pessoal da freguesia de

origem:

Dando cumprimento ao requisitoc disposto na
alfnea a) do n21 do art.59 da Lei n239/2021, de 24
de junhb, a freguesia de Vilarinho tera um (1)
trabalhador com vinculo de emprego publico a

transitar do mapa de pessoal da Unido das

Freguesias de Llousd e Vilarinho, melhor
CARREIRA/CATEGORIA AREA FUNCIONAL
e T T R—

TOTALASSISTENTE TECNICO
ASSISTENTE OPERACIONAL
_TOTALASSISTENTE OPERACIONAL

TOTALGERAL

Remuneragdes e encargos sociais:

Dando cumprimento ao requisito disposto na
alinea d) do n23 do art.102 da Lei n239/2021, de
24 de junho, a freguesia de Vilarinho tera um (1)
trabalhador com vinculo de emprego publico a
transitar do mapa de pessoal da Unido das

Freguesias de Lousd e Vilarinho, cuja remuneragdo

. Categoria
... AssistenteTécnico

13

ASSISTENTE OPERACIONAL

descriminado  no quadro abaixo. A este
trabalhador, acresce ainda 1 posto de trabalho
criado e ndo ocupado {um assistente operacional
do atual mapa de pessoal gue serd ocupado
mediante procedimento concursal em
desenvolvimento nos proximos meses e que ird
transitar para o mapa de pessoal da freguesia de
Vilarinho. O anexo D1. apresenta o mapa de

pessoal atual da Unido das Freguesias.

POSTOS DE CTTi VAGOS
1 1 0
i 1 0
1 0 1
1 0o 1

e encargos sociais da freguesia de origem se
sistematizam pelo quadro abaixo. Acresce ainda a
remuneracdo e encargos sociais do recurso
humano adicional a recrutar por procedimento
concursal nos préximos meses, para o qual se
prevé a remuneragdo da posi¢do remuneratoria

habitual de entrada para a respetiva categoria.

_ SubAlim.Didrio __ Encargos Socials

Valores de referéncia do ano 2022 expressos em euros
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Art, 62 Lei n939/2021, de 24 de junho

Viabilidade econdmico-financeira:

Dando cumprimento ao requisito disposto no n®l
do art. 62 da Lei n239/2021 de 24 de junho,
constitui o anexo C2. desta proposta o relatério
financeiro prospetivo resultante da aplicagdo

prospetiva da Lei n273/2013, de 3 de setembro.

O relatério anexo toma por referéncia o
orcamento do ano 2022 em vigor para a Unido das
Freguesias @ 0 peso que cada um dos territérios
representa para as finangas da autarquia. E
simulado o valor da hipotética transferéncia da
Administragdo Central ao abrigo do Fundo de
Financiamento das Freguesias, bem como outras
receitas aplicdveis; o mesmo exercicio é aplicado
as transferéncias da administragdo local; todas as

demais receitas sdo estimadas de acordo com os

preceitos legais, bem como as competéncias
exercidas e equipamentos sob gestdo de cada
freguesia. Do lado da despesa sdo devidamente
considerados todos os encargos com Tecursos
humanos na sequéncia do descrito na pagina
anterior, de modo a acautelar o futurc cabimento
de todas as despesas do agrupamento 01; sdo
igualmente consideradas todas as despesas
tendentes ao exercicio das competéncias da
autarguia, tomando como base de cdlculo os
pesos de cada territério na atual despesa da Unido

das Freguesias.

O relatério demonstra ainda de forma inequivoca
a viabilidade econdémico-financeira da freguesia de

Vilarinho,




Ho

Art. 72 Lei n939/2021, de 24 de junho

Nimero de eleltores:

Dando cumprimento ao requisito disposto na
alinea a} do n?1 do art. 72 da Lei n239/2021 de 24
de junho, a freguesia de Vilarinho - sendo a
freguesia enquadravel na definicio de “territdrio
do interior” no quadro do Anexo a portaria
n2208/2017, de 3 de jutho para aplicacio da alinea

b) do n2l do art.72 do mesmo diploma -

conforme informacdo oficial da Secretaria-Geral
do Ministério da Administracdo Interna & Direc3o-
Geral das Autarquias Locais, o atual posto de
recenseamento correspondente ao territério da

freguesia de Vilarinho tem 2 444 eleitores.

Deste  modo  encontra-se  assegurado o

cumprimento  do requisito minimo de 250

eleitores no territério da freguesia a criar.

Art. 109 [ei n39/2021, de 24 de junho

Inventdric dos bens modveis e iméveis,

universalidades, direitos e obrigaces:

Dando cumprimento ao requisito disposto na
alinea ¢} do n93 do art. 102 da Lei n239/2021 de
24 de junho, constitui o anexo C3. desta proposta
o inventdrio de bens moéveis e imdveis,
universalidades, direitos e obrigacdes da freguesia

de Vilarinho, por via da divisdo do atual inventario

da Unido das Freguesias de Lousd e Vilarinho.
Presidiu a divisdo dos bens mdveis e imoveis,
universalidades, direitos e obrigacdes, em primeiro
lugar o enquadramento juridico que lthes estd
afeto, a localizac&o ~ no caso dos bens imdveis e a
utilizagdo — no caso dos bens méveis — em fungdo
das atribuigBes e competéncias desenvolvidas em

cada territdrio.
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Al. MogOes apresentadas pelo Presidente da Junta de Freguesia
da Unido das Freguesias de Lousa e Vilarinho nos Congressos da
ANAFRE e do Partido Socialista.

Peticdo do Movimento REFUTAR e resposta da Assembleia da
Republica.

Wb
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Autarquias locais:
Fundamentos e questdes
para avaliar ou referendar a
reversio da agregacao de freguesias
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Autarquias locais
Fundamentos e questdes para avaliar ou referendar
areversao da agregacao de freguesias

A participago ativa das autarquias locais no processo de descentralizagdo
territorial bem como a corregéo dos erros cometidos na recente
fusdofagregagéo das freguesias séo essenciais para uma politica de
descentralizag8o territorfal, prevista na Agenda para a Década, de Anténio
Costa, no ponto Dominio de Agho: Descentralizagéo e Proximidade, agéo
chave #2 Consolidar as autarquias locais.

Pressupondo que:

- na “construgdo de uma agenda de futuro, a dimenséo do territorio & : i)
crucial’;

- “uma vis8io estratégica para o pals deve necessariamente tirar partido da
sua diversidade territorial, consciente de que Portugal ndo é um espacgo
homogéneo, antes compreende uma faixa terrestre outra maritima, uma
faixa litoral, zonas de Interior e regides insulares, espagos naturals ou de
vocagdo rural e areas edificadas™;

- coim a conjugagao do aproveitamento do potencial atiéntico com o do
potencial ibérico e europeu poderemos alcangar um desenvolvimento
harmonioso, equilibrado e sauddvel do territério nacional.

~ 88 concretizam as medidas previstas nas agbes-chave da valorizagdo do
teritério (nova polftica para as cidades, aposta na eficiéncia energética,
politica inlegrada para o mar, valorizagdo dos espagos rurais e das fiorestas
e do turismo) )

E imperativo que Portugal resolva as assimetrias das NUTSII ao nivel da
prdpria administragéo local, onde se regista um “conjunto diferenciado e
multipolar de niicleos muito dindmicos rodeados por dreas deprimidas™ e
muitas outras inobservancias do principio da proporcionalidade,
“enquanto exigéncia nuclear do principio do Estado de Direfto,

A garantia da autonomia e identidade locals e a corregio das assimetrias e
resposta as necessidades sociais, no desenvolvimento do interior ou das
zonas rurais bem como has 4reas urbanas e metropolitanas, vao alavancar
o Investimento, a produtividade, a competitividade e a inovagéo, bem como
abrir porlas para a internacionalizagdo de empreendedorismo ligado as
potencialidades locais, recursos endégenos e humanos.

'Citagbes da Agenda para a Década, 19 Pilar, 1.2 Valorizar o lerritério e os recursos

naturais
® José de Melo Alexandrino, Direito das Autarquias Locals, Almedina
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Se

a evolug&o do pais se desenrolara a partir da “modernizagio do estado e da
simplificaglo dos procedimentos administrativos, da racionalizagdo e
transparéncia do processo adminisirativo, garantia da aplicagéo da lei, bem
como transversalmente da eficdcia e eficiéneia na gestéo plblica, da
avaliag&o e modernizagdo do processo orgamental e gestéo financeira,
simplificando e modernizando®,

entdo,

& imperativo que a simplificagfo e a agfiizagdo se faga na base da
administragdo publica: o poder focal, “Preparar uma nova Lei-Quadra que
permita desenvolver o principio constitucional de autonomia local, que seja
um instrumento da descentralizagdo do Estado e que promova a
proximidade e a eficiéncia dos servigos prestados pelas autarquias locais.”

Nesta concordéncia, o poder local e regional ndo poderd ficar ao sabor da
amalgama de legislagéo a que foi sujeito nos Ultimos anos, havendo por isso
a necessidade de criar uma Lei-Quadro para as Autarqguias onde se
compilara e especificard a moldura legal do poder democratico de
proximidade e descentralizado.

A reorganizagdo administrativa autdrquica de 2013 trouxe disparidades e
desproporgtes em muitas freguesias do pals, trazendo consigo muito
descontentamento de populagfes. Sem pretender questionar o “principio da
racionalizagfio que esteve na base da reorganizago das freguesias™, esta &
a pportunidade para corrigir 0g erros, através da implementagéo de
processos locais de avaliagio das realidades posteriores ao processo de
agregacao.

Mais de um ano depois, j4 é possivel avaliar no terreno se as competéncias
autarquicas estfo a ser desenvolvidas de forma eficiente para responder as
necessidades das populagdes. Consideramos que 0s estudos locais
deveriam ter sido efetuados antes da agregagfo, porque trouxeram
encargos financeiros, por exemplo no que toca a constituigio de novas
pessoas coletivas em termos fiscais, acrescido de todo o custo loglstico e de
gestao que trouxe localmente.

Dentro da Lei-Guadro, nas competéncias das Assembleias de Freguesia
devera estar prevista uma anélise as realidades e uma avaliagéo formal da
agregagéo das freguesias, através da organizago de estudos técnicos ou
de consullas populares, versando sobre temas estruturais, cuja metodologia
e resultados deveréo também ser aprovados por maioria qualificada do
6rglo deliberativo da freguesia.?

% In Agenda para a Década

“ Imposto pela Troika, no Memorandum de Entendimento, no que toca & redugiio de
freguesias.

® Compeldncla a integrar a Lei-Quadro para as Autarquias Locals, prevista na
Agenda para a Década. A alterag@o dos limites territoriais de uma autarqula deverd
ser proferida pela Assemblela da Repuiblica ou por ato legislativo, sendo os mais

““
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Serdo posteriormente construidos documentos-chave locais que avaliem o
desempenho das freguesias em termos de vontade das populagdes, mas
essencialmente das exigéncias da proporcionalidade, avaliando:

1) A viabilidade da autarquia,

2) Osinteresses de ordem nacional (restrigGes or¢amentais do estado,
por exemplo), regional ou local;

3) Razbes de ordem histérica, geografica, demografica, econdmica,
social e cultural.®

4) Descentralizagdo do territério, valorizagédo do territério e dos recursos
financeiros, patrimoniais e humanos de cada fregussia, municipio ou
regido administrativa.

5) Cumprimento das competéncias da Junta de Freguesia’ na
tolalidade do territ6rio, tendo em conta a caracteriza¢fo urbana efou
rural do mesmo.

6) Capacidade auténoma do cumprimento dos contratos de delegagéo
de competdncias e dos acordos de execugdo pelas Camaras
Municipais, previstas no anexo | da Lei n. 75/2013, de 12 de
setembro.

7) Autonomia local como direito e capacidade efetiva de se auto
regulamentar e getir, nos termos da lek.

Se da avallagéo téenica e da consulta aos fregueses resultarem dados
guantificdveis, que na razdo {ou relagdes quantitativas) dos seus
elementos demonstrem o incumprimento dos preceitos da proporcicnalidade
e da subsidiariedade, sera elaborada uma proposta de referendo ou
consulta local® para a alteragéo dos fimites territoriais da freguesia, quer
revertendo o processo de agregagao iniclade em 2013, quer redefinindo os
limites territoriais, nomeadamente por via da criagao, modificagdo, fusao,
incorporagao ou extingéo.

recentos a Lei n.® 11-A/2013, de 28 de janeiro {que nos termos da alinea ¢) do art. )
1612 da CRP decreta dar cumprimento & obrigagéo de reorganizagéo administrativa
do lertitdric das freguesias constante na Lel n.2 22/2012,de 30 de malo) e da Lei n.®
56/2012, de 8 de novembro (Reorganizagha Administrativa de Lisboa}. Pretende o
PS que a Lel-Quadro venha clarificar questdes relativas 4 alteragio dos limites
territorlais das autarquias, bemn como a utilizaco de avaliagbes técnlcas e
refarendos para sustentar a legislacdo dessas alteracdes.

& José de Melo Alexandrino, ibidem, pp. 198 e ss. O autor escrevia; “O regime de
criagdo, modificagéo e extingdo das autarquias locais, do ponto de vista juridico,
denota uma sérle de Insuficlénclas e de elementos problematicos. Um dos aspelos
& 0 da exisléneia de uma pluralidade de regimes de criag8o, extingdo e modificagéo,
que se agrava com a diversidade e a propria heterogensidade das fontes.”

7 Art. 1524192, Lel 75 n.2 75/2013 de 12 de Selembro, relativos as Competéncias
da Junta de Freguesia e do Prasidente da Junta de Fregussia. A substitulr por
outros congéneres na Lei-Quadro referida acima.

¥ A lavar & Assembleia da Reptblica ou outro drgBo que possua poder legislativo
para autorizar e validar o referendo. O artigo 2882 da CRP néo protege cada
autarquia local contra modificagdes territorlais, A partir da revisdo de 1997, foi
possivel modificar ou extinguir autarquias locais por ato legislativo, (José de Melo
Alexandrino, In Direito das Autarquias Locals), Esta revisio de 1997 deu espago &
reorganizagéo de 2013, embora tivesse pretendido viahilizar um processo de
regionalizagio. Seguiram-se entéo os atos iegislativos cilados na nota n.? 5 desta
pagina, a propdsito das imposigbes do Memorandum de entendimento com a
Troika, em 2013,

Uk
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As consultas poderfio revestir-se do modelo de referendo local®, de forma a
permitir a criagdo de uma freguesia proporcional em territorio, habitantes,
ruralidade ou urbanismo para a promogéo da identidade, proximidade e

“desenvolvimento.

Exclui-se o municipio de Lishoa por ter lei propria.

Seguindo sempre o princfpio da proporcionalidade, que se baseia no
pressuposto da aplicagdo de medidas de ponderagéo da razdo entre dols
fatores, no caso especifico das autarquias a autonomia, a “descentralizagdo
e a proximidade®, bem como a promogéo da identidade (histdrica e cultural),
subsidiariedade' e a valorizagéo de recursos financeiros e humanos.

Com a aplicagdo da proporcionalidade a andlise da “avaliagéo objetiva dos
resultados da fus@ofagregagio” - que a atual mog&o propde -, consegue-se
um equilibrio entre os inconvenientes e as vantagens de cada caso. Chegar-
se-d ao equilibrio de recursos autérquicos pela utilizagdo do juizo de
ponderagéo da proporcionalidade, que coloca em “confronto as
desvantagens dos meios e as vantagens dos fins”"'. A aplicacdo deste
principio prevé a “proiblgo” de excessos, por definigho”, levando a equidade

2

e & “valorizag&o dos recursos de forma eficaz e eficiente”.

A relagdo entre as realidades das freguesias deve ser proporcional entre
freguesias congéneres ao nivel nacional, em termos de autonomia em
realidades urbanas e rurals, localizagdo em grandes ou pequenos
municipios, capacidade de cumprir as competéncias legais de autarquia
local e a capacidade de resposta as necessidades da populagéo em
termos de servicos, execugédo de acordos e execugfo das compeléncias
delegadas pela cAmara municipal (previstos e obrigatdrios na lei?). Assim,
deve ser ainda avaliada a possibilidade de existéncla de varios nivels de
freqguesias 8, para aquelas que tenham capacidades e melos, acabar com a
figura da delegag&o legal de competéncias.

Meios e modernizagio administrativa nos estudos e consultas

Para a concretizagio da avaliagio e consulta nas freguesias s&o validos
todos 0s instrumentos de inovagdo tecnoldgica, bem como os tradicionais
melos de comunicagéo autdrquica como Inquéritos, entrevistas, sondagens,
estudos estatlsticos, elc.

>>

% Art. 92 alinea g) da Lei, n.2 75/2013 de 12 de Setembro (Anexo {). A substitulr por
outros artigos congéneres na Lei-Quadro das Autarquias referida.

0 provista desde a transposigfo da Carta Europela de Autonomia Local, em 1991. A
Carta Europela considera que “as autarquias locais séo um dos principais
fundamentos de todo o regime democratico” e que "o direito dos cidaddos de
participar na gestéio dos assuntos ptiblicos faz parte dos principios democraticos
comuns.”

1 Gomes Canaliho, citado por diversos técnicos do Direito.

2| 6f 75/2013 de 12 de Setembro, Anexo | - dita Lei da Reforma da Administragéo
Local
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Anexo |

CitagOes da Agenda para a Década - Ant6nio Costa

Dominio de agdo: Descentralizacio e proximidade

<<A descentralizago deve ser a pedra angular da reforma do Estado. Um Estado
mais proximo & um Estado que olha a descentralizagio como uma oportunidade de
valorizar os seus recursos de forma mals eficaz e eficiente.

E um Estado que combate o esvaziamento sisteméatico de prestaglo de servigos
publicos em territérios de baixa densidade, facllitando o acesso a esses servigos por
parte das comunidades locais e pessoas com mobilidade reduzida, e aumentando a
capacidade dessas areas reterem e atralrem populagso.

E umn Estado onde os diferentes niveis de administragéio colaboram entre si com
vista & prestagio de servigos mals eficazes, mais eficientes e mais convenientes,
sefam eles da competéncia da Administragéo Publica central, regional ou local,
evitando uma dtica puramente setorial ou de diviso de competéncias.

}

A valorizag&o do poder local para este efeito é da maior importancia, j& que estes
sstio em posigdo de conhecer de um modo profundo as assimetiias e
necessidades sociais, bem como as necessidades pablicas locais.

As agbes prioritartas para garantir uma Administragéo Publica de proximidade s&o:
ACAO_CHAVE #2:

Consolidar as autarquias locais

O processo de descentralizagédo territorial passa pelas autarquias locals. A
recente fuséo/agregagéo de freguesias foi uma oportunidade perdida de uma
reforma consensual que reforgasse as competéncias, os meios e a dimenséo
das freguesias, que deveria ter resultado de um impulso participative das préprias
autarquias. Esta fora de causa questionar o princlplo da racionalizagéo do mapa das

freguesias, mas imporia corriglr os etros cometidos:

* solicitar aos 6rg&os dos municiplos e das freguesias & avaliacéio objetiva dos
resultados da fuséo/agregacéo para, em fungéo dessa andlise, corrigir os casos que

se revelem fer sido mal decididos; fo)

® modemizar o sistema de governo dos municiplos, valorizando a cAmara
municipal como um 6rgéo executivo 4gil e sficaz de concretizago de politicas
sufragadas em processos eleitorals e a assembleia municipal como 6rgéo de
fiscalizacdo politica;

® ulilizar as Comunidades Entermunicipals (CIM) para o desenvolvimento de

servigos partilhados (por exemplo, nas areas do ensino, da savide, da protegéo
social, do emprego e formagéo profissionat), nomeadamente entre municipios com
menas popllagéo;

* dotar as autarquias de competéncias de articulagio em rede das entidades que
atuam no tercelro setor, no &mbito do apoio, coesée e inclusfio socials, satde,

educagio, cultura,
emprego, de modo a que os diversos atores partilhem recursos
e sigam estratégias alinhadas e complementares;

® preparar uma nova Lei Quadro que permita desenvolver o principio constitucional
de autonomia local, que seja um Instrumento da descentraiizagiio do Estado e que
promova a proximidade e a eficiéncja dos servigos prestados pelas autarquias
locais, >>
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ACAO_CHAVE #3:

Garantir servicos pudblicos de proximidade

O uso inteligente de novas tecnologias de informagéo e comunicagéo, associado a
melhotia de outros meios de comunicagéo, permite atualmente combinar objetivos
de eficacia e eficiéncia, quie passam pela indispensavel racionalizagéo da rede de
servigos plblicos, com garantia de proximidade e igualdade aos utenles que deles
necessitam, Podemos ter em simultaneo um tratamento dos processos mals
centralizado e um atendimento mais descentralizado. Séc varias as medidas para
concretizar este obietivo estratégico:

® alargar, em colaboragdo com os municipios e com as freguesias,

e reunindo servigos da administragio central e local,

arede de Lojas do Cidad&o, em diferentes formatos, que

retinam mals racionalidade com igual ou malor proximidade,
aproveitando sempre que possivel os equipamentos & instalados;

*® fomentar o acesso assistido a e-servigos (por exemplo, na
satde ou nos contactos com familiares emigrados), 1

13 Texto da Agenda para a Década, Antonio Costa, Partido Soclalista, 11/2014
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Mogha e covveplin dos envns dn agregnedo dus Freguests

Mogdo a ANAFRE

Correcgio dos erros
da agregacio das Freguesias

A reorganizagdo adminlstrativa territorial aulérqulea, levada a cabo segundo o
regime Jurllco previsto na Lef h.° 22/2012 de 30 de malo, sonfinou-se & uma
mera exlingdo de freguesias sob o eutemismo da «agregacéo de tregueslags.

E, embora parega que a oposiglio generalizada ao processo de reorganizagio
das fraguesias esld J4 em maré mals calma, na verdade os sanfimentos de
Injustica e até de m&-16 persistem um pauco por foda o lado.

E pioram pela exisiéncla de situagBes que nfio podem ser acaites, porquaito
consubstanclaram um alropale ao préprlo espirlo da lel que Tha serviu de base,
nas quals é bem vislvel que o pensamento do legislador ndo se iraduzlu numa
corraspondéncla prética direla nesses casgs.

Um exemplo de agregacio errada

Cerlos de guie poucas situagSes andlogas, aprasentamos o oaso da Unio de
Freguesias de Lousd s Vifarinho, concetho da Lousd, Regldo de Colmbra
(NUTS Hil).

Para eleflos da Iei n.t 22/2012 de 30 de maio, o Munlclpio da Lousd &
censiderado de nivel 3 s, até 2013, era composto por sals freguesias, oinao das
quals femonlam & reorganizagio administrativa de Mauzinho da Sllveira, sendo
que & abundante a referénela a alguns dos ligares sede das masmas, que
chagam a remontar ac Infclo da naclonalidade, E, por excaléncia, o caso dos
Lugares da Lousd e de Vilarinho cuo nome deram as respetivas freguesias.

A vila da Lousa ¢ o lugar de Vilarinho distam cerca de Irés quilsmelros entre s,
compando alvalments uma mancha wbana continua, No entanto, ambas as

Lousd, setembro 2015

Amdoio Murgnl
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