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antigas freguesias tém um extenso territdrio para além da malha urbang,

principalmente composto por lugares rurais e area florestal.

Tanto a Lousa como Vilarinho possuem uma dindmica propria e identidades
marcadas, demonstradas por exemplo na existéncia de duas igrejas matrizes,
dois cemitérios e estacdes/apeadeiros do Ramal da Lousa (extinto em 2009).
As valéncias, servicos e infraestruturas centram-se na vila da Lousé, por ser

sede de cancelho.

No que concerne a dinamica escolar, ambas as freguesias possuiam duas
escolas do primeiro ciclo do ensino basico com jardins-de-infancia, até ac ano
letivo 2014/2015, altura em que foi implementado ro concelho o conceito de
parque escolar. As escolas do primeiro cicio de Vilarinho fecharam, bem como
duas na antiga freguesia da Lousé. A nova escola, que conjuga os trés ciclos
do Ensino Basico situa-se em plena malha urbana, dentro do limite da antiga

Freguesia de Viiarinho com a Vila da Lousa.

O mesmo cendrio de contiguidade se verifica com © novo equipamento de
sagde do concelho. O nove Centro de Salde estéa em teritoric da antiga

Freguesia de Vitarinho, mas numa zona colada a urbe da Louséa.

Assim, depreende-se que os 25% da malha urbana do concslho — previstos na
lai para agregagéc de freguesias de concethos de nivel 3, pertenciam a duas
frequesias. A solugdo encontrada, de forma puramente tedrica, foi agregar as
freguesias, criando apenas uma com 59% do territério do concelho da

{ ousi.

NZo foi considerada nenhurna outra hipdtese, como por exemplo, desanexar &
rnalna urbana numa freguesia, permitindo que o territorio marcadamente rural e
florestal continuasse a ter uma freguesia propria, com sede no lugar de
Vilarinho e com uma gestdo de recursos adequada as suas garateristicas

especificas.

Foi uma unido meramente formai, sem ter em conta as idiossincrasias da
populagdo e muito menos as caracteristicas geomorfaldgicas locais, deixando
ac encargo de uma Unica junta de freguesia toda a vasta drea da Serra da

Lousa,

Lonsd, satembro 2005

Sustosrio Haaread
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Dal resultcul uma mega freguesia, Lousa e Vilarinhe, que conslilul cerca de
60% da area terriorlat do concelno, fazende tibua rasa dos principios da
propercionalldade e da subsidiariadada que estariam na génese formal de uma
reqrganizagao adminisirativa.

£m termos territeriais, a nova unldo das freguesias foi criada seguindo 0 crilério
tnscrito nos par&metros de agregagao, previsios na alinea C) no Art. 6.t da Lel
n.2 2212012, de 30 de malo, conforme aprofundamos a sequir.

Ares e km? e percentagem de rarritério do concelha

yush e Vilalaba
1l e de Sazugr ¥ Cosal & Hemio

wForste

¥ Girdinsy

A populagio

Segundo o mapa de gleltores inscrilos ne recenseamente elalicral, publicado
em Didrio da Repiblica pela Dlregdo-Geral da Ministério da Administragéo
Interna, em juiho de 2013, a Unido das Freguesias de Lousd e Vilarinho
constitula 74% dos elelteres, ent contraponta com 08 residuaie 8 8 10 pof

cento das restantes freguesias do concsthe.

Efn 2015, a populagao eleliora da Unisio das Fraguesias de | pusd & Vilarinho
cresceu para 11.429 efeitores, segundo os dados do Sistema de Informagao e

Lovisd, setembro 2015

Antbuio Muorgal
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Gestao do Recenseamento Eleitoral (SIGRE), consultado ontine em 14 de

setembro.

Eleitores por Freguesia

no Concelho da Lousd em 2013 38rping
1.503 Gandaras
~_ 10% 1.129

Unido das

Unido das 8% freguesias de
Freguesias Foz de Arouce
deiousie e Casal de Ermio
Vilarinho - . . 1.2051
11.250 & 8%

74%

Fonle: Didrio da Replblica, 2.3 sérig — N.2 124 — 1 de jutho de 2013, pag. 20762-(42 € s5.)

Qual foi motivo que determinou a agregacao destas duas frequesias?

Foi com um misto de espanto, indignacdc e ale de perplexidade que as
populagdes constataram que as suas freguesias, as maiores do concelho, irlam
ser agregadas. Os autarcas das freguesias em questdo tudo fizeram para
tentar obstar, quer & aprovacdo da lei, quer ao ato concreto de agregacao,

recorrendo inclusive aos Tribunais.

Consta da alinea c) do artigo 6.2 da citada lei — "Em cada municipio de nivel 3,
uma redugao global do respetivo numero de frequesias correspondente a, no
minimo, 50 % do nimero de freguesias cujo territério se situe, total ou
parcialmente no mesmo lugar urbano ou em Jugares urbanos sucessivamente

contiguos e 25 % do numero das cutras freguesias.”

fousd, sotermbro 2015 ALY
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o Anaxe Il & supra citada fei coastava apenas um Unico lugar urbano ~ Lousd,
E, desde sempre, que esle lugar, coincidants com a Vila da Lousd, s
confinava 2 fregussia da Lousa. Embora, com o desenvoivimento do concelho,
tenha, a parlir de meados da década de naventa, passado a exislir uma quase
conlinuidade da oeupagdo do solo em tetmos de construgde, quer na diregao
da Freguesia de Vilarinho quer também da diregio da Freguesia das
Gandaras. Mas sem que {al tivesse qualquer Impacto nas delimltagbes do lugar

urbano Lousa.

E tal alleragdc, a ter existido, nunca fol comunicada a nenhuma das freguesias.
Ora, como }4 alrds se disse, qualquer uma freguesias sa estende por mals
tugares, com lixago humana permanente e, em alguns fugares da extinta
freguesia da Lousd, Jugares com mals populagio que culras Iregueslas,
Acresce ainda que, mesmo nesla freguesia ~ Leusd — o fugar whano Lousd,
corresponde a pouco mals de 5 % da drea do teritérla.

Ora, mesmo que o lugar Wrbano Lousd abrangesse também a reguesia de
Vilarinhe, o que se coloca apenas para efeltos de comparagio (refteramos gue
na alteragdo dos imies do fugar urbano Lousa nunca existiu a pessibitidade de
a acellar ou ratificar a masma, ndo tendo os Grgies do Munlciplo nem das
Freguesias sldo consuitados), o paso desse lugar wbano serla de cerca de 1%

da &rea d& mesmal

0 resultado da agregagdo é um erta

A lel da reerganizagio adminlstrallva terrliorlal conslderava como mals-valia a
criagio de escala de modo a permilir uma melhoria do trabalhao e dos servigos
prestados aos fragueses. Lel que elegla como ohbjelivos basiiares da reforma,
que se inlitulava como " justa e coerente”, que constam do seu artigo 2.5

a) Freservagdo da ideniidade histdrica, cuilural & social das
comunidades locals, Incluinde a manutengdo da anleror
denominagdo das freguesias agregadas, nos lermos e para
as efeifus pravislos na presente fef;

b) Parlicipaggo das autarquias locals na concrelizagdo da
reorganizagao administraliva dos respativos territérios;

Lousd, setembro 2015

Anthoic dlargal
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¢} Universalidade do esforgo e flexibilidade no desenho de
solugdes concretas de reorganizagdo administrativa .
terriforial autdarquica;

d) Obrigatoriedade da reorganizagdo administrativa do
teritdrio das freguesias;

e) Estimulo & reorganizagdo administrativa do territdrio dos
miunicipios;

f) Equilfbrio e adequagdo demografica das freguesias.

Ora, no caso concreto da Unido de Freguesias de Lousd e Vilarinho, o
resultante  da aplicagdo cega da lei foi uma unidade perfeitamente
desproporcionada em relagdo & area geografica do concelho bem como a sua
populagéo, a passar a representar cerca de 0% da area territorial do concetho

e cerca de 75% da sua populagac.
E a mesma lei elencava no seu artige 3.% os seguintes principios:

A reorganizacdo administrativa territorial autarquica obedece aos
seguintes principios:
a) Preservagao da identidade histérica, cultural e social das

" comunidades locais, incluindo a manutencao da anterior denominagio
das frequesias agregadas, nos termos e para os efeitos previstos na.
presente lei;
b) Participagdo das autarquias locals na concretizagac da
reorganizagdo administrativa dos respetivos territorios;
¢} Universalidade do esforgo e flexibilidade no desenho de solugdes
concretas de reorganizagdo administrativa territorial autarquica;
d) Obrigatoriedade da rearganizagdo administrativa do territdrio das

freguesias,

Facil se torna constatar que neste caso — e decerto em muitos outros pelo pais
— a solugdo de «agregagdo» concretizada pela Lel n.? 11-A/2013 de 28 de

janeiro, nenhum dos objetivos ou dos principios foi acautelado.

Estamos convictos que este é um erro crasso de gestao, de ordenamento do

territdrio e de organizagdo que comprometeu o trabalho das autarquias locais.

Lousd, satembro 2005 T
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Recordemos © que o entdc minlstro Miguel Relvas dlsss “com a aprovagc
desle aixo da reforma da Adminisiragéo Local, damos mais um passe para o
aumenlc da eficiéncia des servigos piblicos, bemn coro para a susterdabiiidade
do poder lecal, A coesdo lerriforial sal relorgada, Esla 6 uma reforma para as
pessaas e ndo para os pofltices”.

Panorama da agregagdo ao nivel nacionat: a reversio?
Passados dols anos imporla questionar:

- A exiingdo do 1165 freguasias levou a ganhos de eficiénela nos servigos
niblicas?

- O Poder Local tornou-se mafls susientaval?
- A coesfo lerritorial saiu reforgada?

Parece-nos que, apesar do eslorgo herciileo dos avtarcas que aceitaram a
diffcli tarefa de assumir fungdes neste mandato, a resposta & negaliva em

retagdo as Irés questdes.

Froposta: corregiio dos erros de agregagio com reforma profunda

Citando Inés Morais Pereira (advogada e douleranda em Gestio da Inovagio e
do Terrlldrio pela Faculdade de Ecchomiz da Universidade do Algarve):
aExtinguir ou agrupar elrounscrigdes geogrédficas ou servigos piblicos, par sl
sd, ndo rosolve os nossas problemas e atd poda, Inclusive, agravé-ios.

Com Isic ndo querc dizer que ndo se devesse promaver UM processa de
raorganizagdo polftico-adminisirativa. Mas partfcipado, transparente, ¢laro, cuje
objetive fosse eletivamente a coesdo territorial @ a provisdo de forma eficlente e
aqultaliva a lodos os cldadfos dos servigos publicos que um Eslada de Dirello

deve garanlir.»,

Também nds conslderamos que as alleragbes que ocorreram em Porfugal —
fruta na maloria dos casos da falla uma verdadeira poifiica de gestdo e
crdenamenlo do territorio — imp&em que se faga uma reforma prolunda, e na
qual s oritdrlos da recrganizagio poitico-adminisiraliva sefam cosrentes com,

Loilsi, setembro 2015

Avidnio Margnl
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por exemplo, os critérios de recrganizagdo dos servicos da administragéo

central do Estado -- Tribunais, Finangas, Escolas, Salde, etc...

E consideramos que, na proxima legisiatura, esse trabalho deve ser feito no
ambito de um processo onde releve uma cuitura de transparéncia e de
«accountability», ¢ que pressupde a participagdo e a auscultagdo de todos os
interessados, em particular das populagées que «ieimam» em fazer com dque
as suas terras sejam «vivas», evitando o acelerar da desertificagéo de vastas

zonas do Pals,

Estamos convictos de que uma recrganizacao adminisirativa territorial clara e

séria terd o apeio dos cidadaes.

E, por isso, propomos que na proxima legislatura se proceda a uma
correcdo dos erros praticados em 2013, nomeadamente dos casos em
nio houve acordo nem das populagdes nem das autarquias que as

representam.

Sabemos que tal é um processo para toda a legisiatura e que apenas terd

expressao, quadro autarquico, para o final da década, principio da outra.

Mas sabemos também que ha situagdes gue urge corrigir no imediato e que
podem ter expressdo ja em 2017, de forma a permitit que o processo de
reorganizagdc — necessario como dissemos — se faga sem o cutelo de um erro

permanente.

E como tal, que na proxima legislatura, seja possivel reverter a situagdo das
agregacbes das frequesias em gue tal resultou na criagdo de entidades
autdrquicas com mais de 50% do territério e da populagdo do seu concelho.
Nestes casos, propomos gue as mesmas pessam retomar os seus limites
de origem, através de lei avulsa, apds proposta a desenvolver pelas

freguesias no primeiro trimestre de 2016,

E é por isso que entendemas propor ac Gongresso da ANAFRE que aprave

esta mogao.

fousd, sefembro 2005

Antdate Vareud
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Entendemas que & 1acilmente verificdve! a pertinéncia e a justica em possibiitar
que eslas entidades possam, numa primeira fase, voltar aos seus limites
originais.

Cdnslcteramos que se poderd lograr tal «desagregacdon alravés de um
processo célere e sem custos relevantes. Desde logo porque face & andlice
destes dois anos, tal poderia ser {eilo sem recurso d constituigao de comlssdes
instaladoras, e que os préprics Instrumentos de gesifio das freguesias
paderfam ser agittzados, lomando como referéncia a siluagdo existente a data
da sta extingdo,

Esta proposla petmite gue avance uma verdadeira reorganizagdo
administrativa do terrilério, a decorrer na decurso na nova legistatura

com 0 apoic no terrenc dos municiplos e das freguesias,

Antaale Margal,

Presidenle da Junta de Freguesia de Lousa e Vilarinho

Lousd, selembro 2015

Antinie Mirqal
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1._ AUTARQUIAS tocms. cnmgiﬁo DE LEI-QUADRO E conaﬁcﬁﬂ D{)S ?.

~ERROS DA AGREGACAO DAS FREGUESIAS ~ .

Considerando que:

A participaco ativa das autarquias focals no progesse de descentralizagtio territortal bem como a
corregiio dos erros cometidos na fusdo/agregac8o das freguesias s3o essenclais para uma politica da
adminlstragio local, inserlda numa I6gica de descentralizagdo e de reforma do Estado.

Estamos no tempo certo para rever a agregacio de multas freguesias, por se realizarem elelgbes
autdrquicas em 2017, que so fundamentals para a o PS manter a elel¢8o na malorla das autarquias,
camaras municipals & freguestas,

A garantla da autonomia e identidade locals e a corregdo das asstmetrias e resposta s necessidades
soclals, no desenvolvimento do Interlor ou das zonas rurals bem como nas dreas urbanas e
metropolitanas, vio alavancar o Investimento, a produtividade, a competitividade e a inovagdo, e
também abrir portas para a Internacionalizago de negéclos ligados as potencialidades locals,
recursas enddégenos e humanos.

£ imperativo que Portugal resolva as assimetrlas das NUTSIlI ao nivel da prépria administragdo local,
onde se reglsta um “conjunto diferenclado e multipolar de adcleos multo dindmicos rodeados por
4reas deprimidas™ e muitas outras Inobservanclas do princlplo da proporclonalidade, “enquanto
exigéncla nuctear da princ(plo do Estado de Direlto™.

E Imperativo promover a simplificagiio e a agilizag8o da administrago pablica tambérm nas
autarqulas, através de tma nova Lel-Quadra das Autarqulas, que cumpra o principlo constitucional
de autonomia local, que sefa um Instrumento da descentrallzagiio do Estado e que promova a
proximidade e a eficiéncla dos servigos das autargulas Jocais bem como a equidade entre as mesmas.

£ urgente que na modernizagBo da administragdo das freguesias se incluam instrumentos
uniformizados ao nivel nacional, a prever na Lel-Quadro, nomeadamente para a realizagdo das
competéncias das freguestas e também no desenvolvimento das tarefas conta bilisticas que hoje
estdo limitadas ao POCAL.

f necesséria a alteragio dos atuals processos de delegagdo de competénclas, bem com da
contratagiio publica das freguesias,

Possufmos experincla real no processo compulsivo da agregagdo de duas freguesias, que se tem
demanstrado ineflcaz e que fol imposto pela lel, sem a observéncla dos principlos da
proporclonalidade e da subsidiartedade.

Propotmos:

A dos® e Wale Nogaudaine, Oinaile J,,ﬂ kﬂw Loc«ﬂ ; Muebina

2 1osé de Melo Alexandrino, Direlto das Autarguias Locais, Almedina
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0 poder local e regional ndo poderd ficar ao sabor da amalgama de legislagio a que foi sujeito nos
dltimos anos, havendo por Isso a necessidade de criar uma Lel-Quadra para as Autarqulas onde se
compiiaré e especificard a moldura legal do poder demacratico de proximidade e descentralizago,

1,11,

1.1.2.

1,13,

Defendemos
prever na Lel

das freguesla

Asslr, deve ser alnda avaliada a possibllidade da existéndia de vdrias tipologias de
freguesia, seguindo critérios bem defintdos, nomeadamente através da previsio de um
processo de corregdo dos limites territorfais {como propomos na Corrego dos Erros da
Agregacio, no ponto niimero dols deste documento).

Na criagio da Lel Quadro das Autarguias deverd ser prevista a alteragdio das delegactes
de competénclas o contratos de execucio entre Camaras Municipals e Freguesias nos
termos em gue t&m vindo a ser desenvolvidas, por promoverem a burocratizagto do
sistema na execugdo Intervenges simples e que seriam de ficll resolugdio, sem a
complicagdio administrativa que se reglsta e que promove a nie observagio do
principlo da subsidlariedade,

Propomos alnda que seja revista a leglslagio do regime de contratagio ptiblica das
freguesias, que ao estarem sob a alada de uma lei geral, com procedimentos de uma
exiglncla administrativa e técnica Inexistente nos seys quadros fleam multas vezes
Impedidas de realizar a sua obra autdrquica. Esta necessidade surge perante as
dificuldades que surgem no dla a dia da atlvidade de uma freguesta, muitas vezes cam a
parte burocrética a tornar onerosa e demorada a resolugiio de problemas locals
urgentes, camo poderd ser a repavimentagio de uma via degradada por uma
Intempérie. .

também a criagdo de uma plataforma nactonal de informaggo para as freguesias, a
-Quadro, ou seja a criagdo de um sistema de ferramentas Informaticas integradas
promovidas e cedidas pela adminlistracio central, capazes de normallizar todos os procedimentos

5, tanto na sua gestdo como no cumprimento de todas as suas competéncias, desde a

emisséo de atestados até ao acesso ao recenseamento eleltoral atualizado e disponfvel para ser
utilizado neste cumprimento, entre outras funcionalidades.

Atualmente exlstem ferramentas Informdticas que tém de ser contratadas a privados, o gue exlgea
celebragio de contratos de utliizagdo de software que deveria ser promovido pelo Estado, uma vez
que se trata do tratamento da Informacao dos drgdos do pader local.

Mas também

pretendemos que se constitua como uma ferramenta de agilizagiio dos procedimentos

contabllifsticos a conjugar com a modernizagio administratlva em curso, o que promoverd a
transparéncla e a equldade, nomeadamente na transmissio de Informagdes 4s entidades

reguladoras,

nomeadamente, o Trtbunal de Contas.
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Terd alinda um strumento fundamental na gestdo do patriménio e do territdrio ao ser
interrelacionado com slstemas de informacso geografica J4 existentes ou a Implementar, que sejam
de utllizagdo Intultiva e eficlente, A aplicagdo pratica desta funcienalldade podera ser mals evidente
am termos de Protegio Civil, no momento de catdstrofe com incéndio florestal oy intempéria,
Todavia, para nds que conhecemos a gestdo de uma freguesla e a sua intervengdo no territério,
realcamos a necessidade desta ferramenta para as agBes didrlas de uma junta de freguesia, de gue é
exemplo a limpeza de bermas e o reglsto da mesma de forma georreferenciada e com registo
cronolégicae, para cumprir em pleno as competénclas autdrquicas em todo o tersitdrio com
equidade.

Autarauias laeas: LoD 2 160 3085 205 20 Ve 13722 s ek Faduana
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A reorgantzagio administrativa autdrquica de 2013 trouxe disparidades e desproporgBes em multas
fregueslas do pals, trazendo consigo muito descontentamento de populagBes. Sem pretender
guestionar o "principlo da raclonalizagio que esteve na hase da recrganlzagiio das fregueslas™, esta

é a oportunidade para corrigir os arros, através da implementagiio de processos focals de avallagio

das realidades posteriores ao processo de agregagiio.

Cerca de tr@s anos depols, j4 & possivel avaliar no terreno se as competéncias autdrqguicas estdo a ser
desenvolvidas de forma eficiente para responder 3s necessidades das populacdes,

Embora consideremos que os estudos locals devetiam ter sido efetuados antes da agregagida, porque

trouxeram encargos financeiros, por exemplo no que toca & constituiglo de novas pessoas coletivas

em termos flscals, acrescido de todo o custo logfstico e de gestdo que trouxe localments, estamos -
convictos de gue esta é a oportunidade de fazer esta adequacio na correcdo dos erros que crlam :
antropla em multas agregagBies e unides de freguestas. Multas haverd onde a agregagdo foi uma

mals valia, pelo que deverd manter-se,

Para analisar e gvaliar a situaciio das freguesias agrepadas propomos :

Propomos que dentro da Lel-Quadro, nas competéncias dus Assembletas de Freguesla estefa

prevista uma andlise s realidades locals e uma avaliagio formal da agregacdo das freguesias, )
através da organizagiio de estudos tdenicos ou de consultas populares, versande sobre temas ! ,)
estruturals, cuja metodologla e resultados deverio também ser aprovados por maioria quallficada

do drgdo dellberativo da freguesta,

Propomos a criagio de uma plataforma online que redna, num segundo momento toda a informagio
e que se baseie em linhas standard a definir de forma a cumprir o objetivo mator da nossa proposta
de corregiio dos erros de agregagio das freguesias, segulndo sempre o principlo da
proporcionalidade, que se basela no pressuposto da aplicacio de medidas de panderagdo da razdo
entra dols fatores, no caso especifico das autarquias a autonomia, a descentralizagio e a

? Imposto pela Trolka, no Memorandura de Entendimenta, no que toca A redugiio de freguesias,
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proximidade, bem como a promagdo daidentldade (histérica e cultural), subsidiarledade® e a
valarizagdo de recursos financeiros & humanos,

Para a concretizacio da avallagio e consulta nas freguesias s3o validas os instrumentos de inovagao
tecnoléglca, bem coma os tradiclonals melos de comunleagio autdrquica como inquéritos,
entrevistas, sondagens, estudos estat(sticos, etc.

Com a aplicagio da proporcionalidade & anélise da “avallagdo objetiva dos resultados da
fusdo/agregacio” - gue a atual magdo propde -, consegue-se um equilibric entre os inconvenientes e
as vantagens de cada caso. Chegar-se-d a0 equilibrio de recursos autdrquicos pela utllizagdo da Julzo
de ponderag3o da proporcionalidade, que coloca em “canfronto as desvantagens dos meios e as
vantagens dos fins”>. A aplicagio deste principio prevé a “prolbigio” de excessos, por deflnigéo”,
levando & equidade e & "valorlzagio dos recursos de forma eficaz e eficlente”.

A relaglio entre as realldades das fregueslas deve ser proporcional entre freguesias congéneres ao
nivel naclonal, em termos de autonomta em realidades urbanas e rurals, localizago em grandes ou
pequenos muntcipios, capacidade de cumptir as compaténclas legais de autarquia locale a
capacidade de resposta 35 necessldades da populagdo em termos de servigos, execugdo de acordos
8 execucdo das competéncias delegadas pela camara municlpal {previstos e abrigatérios na let®).

2.2. A AVALIACAO DO DESEMPENHO DAS FREGUESIAS

Prevermos que sejam posteriormente construfdes decumentas-chave locals que avaliem o
desempenho das fregueslas em termos de vontade e netessidade das populagBes, mas
essencialmente das exigéndlas da praporcionalidade, avaliando:

1) Aviablliidade da autarquia;

2) OsInteresses de ordem nactonal {restrigdes or¢amentals do estado, por exemplo), regional ou
local;

3) RazBes de ordem historica, geogréfica, demogréfica, econémica, social e cultural.”

4) Descentralizacio do territérlo, valorizacda do territdrio e dos recursos financetros, patrimoniais
e humanos de cada freguesia, municiplo ou regido administrativa,

5) Cumprimento das competénclas da Junta de Freguesia® na totalidade do territdrio, tendo em
conta a caracterizagiio urbana efou rural do mesmo e a tipalogia em que se val Inserir.

4 provista desde a transposigiio da Carta Europela de Autenormia Local, em 1991, A Carta Europels consldera que
“a5 autarquias locals sio um dos principals fundamentos de todo o regime democratico” e que “o direito dos
cldaddos de participar na gestdo dos assuntos publicos faz parte dos principlos democréaticos comuns.”

$ Games Canotiiho, citado por diversos técnicos da Direlto.

f Lat 75/2013 dé 12 de Setermbro, Anexo | - dita Let da Reforma da Administragiio Local

7 jasé de Melo Alexandring, thidem, pp. 198 e s5. O autor escravia: “0 vegime de triagio, modificaglio e extingio
das autarquias locals, do ponto de vista juridico, denata uma sérle de Insuficiénclas e de elementos

problematicos. Um dos aspetos 4 o da exlsténcia de uma pluralidade de regimes de crlacdo, extingdo ¢
raodificaciio, que se agrava com a diversidade e a prépria heterogeneidade das fontes,”

B Art, 152 3 199, Lel 75 n.2 75/2013 de 12 de Setembro, relativos as Competénclas da Junta de Freguesia e do
Presidente da Junta de Freguesla, A substiiulr por outros congéneres na Lel-Quadro refetida acima.
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6) Capacldade auténoma do cumprimento dos contratos de delegaciio de competénclas e dos
acordos de execugiio palas Camaras Municipais, previstas no anexo | da Lei n, 75/2013, de 12 de
setembro.

7} Autonomia focal como direito e capacidade efetiva de se auto regulamentar e gerlr, nos termos
da lel,

Se da avaliagiio técnica e da consulta aos freguesas resultarem dados quantificdvels, que na raziio
{ou relagBes quantitativas} dos seus elementos demanstrem o Incumprimento dos preceltos da
proporcionalidade e da subsidiariedade, serd elaborada uma proposta de referendo ou consulta
local® para a alteragiio dos limites territortals da freguesia,

As consultas poderfo revestir-se do modelo de referendo locai®, de formaa permitir a criacio de
uma freguesia proporclonal em territério, habltantes, ruralidade ou urbanismo para a promogio da
identidade, proximidade e desenvolvimento,

Outro modelo pode ser aplicado, no cumprimento do que vird a ser legislado em relaglio & reversio
do processo de agregaciio Iniclado em 2013, redefinindo os mites territotiais, nomeadamente por
via da eriaglio, modificagilo, fuséo, Incorperagtio ou extingéio de freguesias, tendo sempre em conta
todo o processo de avaliagio aqul proposto, as carateristicas locals e a vontade das populagies,

Exclui-se a drea do Munlclplo de Lishoa por ter lal prépria, .

® Alevar & Assemblela da Repiiblica ou outro drgfo que passua poder teglslativa para autorlzar e validar o
referendo, O artigo 2882 da CRP ndo protege cada autarqula local contra modificagdes territorials. A partir da
revisdo de 1997, fol possivel mod)ficar ou extinguir autarqulas locals por ato leglslativo. (losé de Melo
Alexandrino, In Direito das Autarqulas Locals). Esta revisio de 1997 deu espago 3 reorganizaco de 2013,
emborz tivesse pretandldo viabllizar um processo de reglonaltzagio, Segulram-se entSo os atos feglslativas
cltados na nota n.2 5 desta pdgina, a propésita das imgposigdes do Memorandum de entendimento com a Troika,
em 2013,

¥ Art. 9% alinea g} do Anexo [ da Lel, 0, 75/2013 de 12 de Setembro. A substituly por outros artigos congéneres
na Lel-Quadro das Autarquias refarida.
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M1 EXEMPLO: UNIAO DAS FREGUESIAS DE LOUSA E VILARINHO

Certos de que haverd mals situagBes andlogas, apresentamos ¢ ¢aso da Unto de Fregueslias de
Lous3 e Vilarinho, concetho da Lous3, Regldo de Coimbra {(NUTS [11).

Para efeftos da lei n.2 22/2012 de 30 de maio o Municiplo da Lousd é considerado de nivel 3 e, atéd
2013, era cornposto por sels freguesias, cinco das quals remontam 4 reorganizacio administrativa de
Mouzinho da Silveira, sendo que é abundante a referéncia a alguns dos lugares sedes das mesmas,
gue chegam a remontar ao Infclo da nactonalidade, E, por exceléncla, o caso dos Lugares da Lousd e
de Vilarinho cujo nome deram s respativas freguestas,

A vila da Lousd e o lugar de Vilarinho distam cerca de trés quliémetros entre s, compondo
atualmente uma mancha urbana continua, No entanto, ambas as antlgas freguesias t&m um extenso
territério para além da matha urbana, principalmente composto por lugares rurals e drea florestal.

Tanto a Lousd como Vilarinho possuem uma dinfmica prépria e ldentidades marcadas,
demonstradas por exemplo na existéncla de duas lgrefas matrizes, dols cemitérios e
estagbes/apeadelros do Ramal da Lousd {extinto em 2009). As valéncias, servicos e Infraestruturas
centram-se na vila da Lousd, por ser sede de concelho,

No que concerne 3 dindmica escolar, ambas as freguesias possulam duas escolas do primetiro ciclo do
ensino baslco com jardins de infincia, até ac ano letive 2014/2015, altura em que fol implementado
no concelho o concelta de parque escalar. As escolas do primelro clclo de vilarinhe fecharam, bem
como duas na antiga freguesia da Lousd. A nova escola, que conjuga os trés ciclos do Ensino Bdstco
sltua-se em plena malha urbana, precisamente no limite da antiga Freguesia de Vilarinho com a vila
da Lousa.

O mesto cendrlo de contlguldade se verifica com o novo equipamento de sadide do concelho. O
novo Centro de Sadide estd em terrltérlo da antlga Freguesia de Vilarinho, mas numa zona colada &
urbe da Lousa.

Asstm, depreende-se que o5 25% da malha urbana do concelho - previstos ha lel para agregagio de
freglesias de concelhos de nivel 3, pertenciam a duas freguesias.

A solugdio encontrada, de forma puramente teérica, fol agregar as fregueslas, criando apenas uma
com 59% do territério do concelho da Lous8,

Nio fol considerada henhuma outra hipdtese, como por exemplo, desanexar a malha urbana numa
freguesla, permitindo gue o territérlo marcadamente rural e florestal continuasse a ter uma
freguesia prépria, com sede no Jugar de Vilarinho e comuma gestdo de recursos adequada s suas
caraterlsticas especiftcas.

Fol uma untdo meramente farmal, sera ter em conta as idiossincrasias da populagio & multo menos
as caracteristicas geomarfoldgicas locals, delxando ac encargo de uma (nica junta de freguesia toda
a vasta drea da Serra da Lousg,

Daf resultou uma mega freguesia, Lous# e Vilarinho, que constitul cerca de 60% da drea terrltorial do
concelho, fazendo tabua rasa dos principlos da proporclonalidade e da subsldiariedade gue estariam
na génese formal de uma reorganizagao administrativa.

6y
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Aren em km? e percentagem de territério do concalho

Lo ¢ Wilarinho
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Em termos territorlals, a nova unifio das freguesias foi criada seguindo o eritério Inscrito nos
Pardmetros de agregagio, previstos na alinea C) no Art, 6.2 da Let .2 22/2012, de 30 de Malo.

A papulagio

Segundo o mapa de eleitores inscritos no recenseamento eleltoral, publicado em Dlério da Reptiblica
pela Direcio-Geral do Minlstério da Administragio Interna, em Julho de 2013, a Unido das Freguesias
de Loust e Vilarinho constitufa 74% dos eleltores, em contraponto corn os residuals 8 e 10 por cento
das restantes freguesias do concelho.

Em 2015, a populagdo eleitora da Unido das Freguesias de Lousd e Vlarinho cresceu para 11.429
eleitores, segundo os dados do Sistema de Informacio e Gestdo do Recenseamento Eleltoral (SIGRE),
consultado online em 14 de Setembro,
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Eleitores por Freguesia
no Concelho da Lousd em 2013 sefolns

1,128 Unlgo das
8% freguesias de

Unlio das
Freguesias Foz de Arguce
de lousl g e Casal de Ermio
Vilarlnho 1,251
8%

11,250
7A%?

Fonte: Didrlo da Repiblica, 2.2 série — N.° 124 — 1 de jutho de 2013, pag. 20762-(42 e s8.)

Qual fol motive que determinou a agregagéo destas duas freguesias?

Foi com um misto de espanto, Indignagio e até de perplexidade que as populagtes
constataram que as suas freguesias, as maiores do concelho, Iriam ser agregadas. Os
autarcas das freguesias em guestdo, tudo fizeram para tentar obstar quer & aprovagéo da
lel, quer ao ato concreto de agregagao, recorrendo inclusive aos Tribunals.

Consta da alfnea ¢} do artlgo 6.2 da clitada lei — “Em cada municiplo de nivel 3, uma redugiio global do
respetivo niimero de freguesias correspondente o, no minimo, 50 % do ndmero de freguesias cujo
territério se situe, total ou parclalmente ne mesmo lugar urbano au em fugares urbanos
sucessivamente contiguos e 25 % do niimero das outras freguesias. "

Do Anexo Il A supra citada lel constava apenas um (infco fugar urbano ~ Lousd, E, desde sempre, que
aste lugar, colncldente com a Vila da Lous3, se confinava i freguesia da Lousd. Embora, com o
desenvolvimento do concetho, tenha, a partir de meados da década de noventa, passado a existir
uma quase continuidade de ocupagio do solo em termos de construgiio, guer na diregdo da
Freguesta de Vilarinho quer também da diregdo da Freguesia das GAndaras. Mas sem que tal tivesse
qualguer impacto nas delimltag@es do lugar urbano Lousd,

E tal alteragio, a ter existido, nunca fol comunicada a nenhuma das freguestas, Ora, como Jé atrés se
disse, qualquer uma freguesias se estende por mais lugares, com fixa¢do humana permanente g, am
alguns lugares da extinta freguesia da Lous3, lugares com mals populacio que oulras freguesias.,
Acresce ainda que, mesmo nesta freguesta ~ Lousi - o lugai urbano Lous8, corresponde a potco
mals de 5 % da drea do territdrlo.

T
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Ora, mesmo que o lugar urbanoc Lousd abrangesse também 2 freguesia de Vilarinho, o que se caloca
apenas para efeltos de comparagio {relteramos que na alterago dos limites do lugar urbaio Lousy
nunea existlu a posstbiidade de a aceltar ou ratificar a mesma, ndo tendo os oérghios do Municiplo
nem das Fregueslas sido consultados), o peso desse lugar urbano seria de cerca de 1% da rea da
mesmal

A lel da reorganizagdo administrativa territorial conslderava como mais-valia a criagdo de escala de
mado a permitir uma methorta do trabalho e dos servigos prestados aos fregueses, Lel que elegla
como objetivo basilares da reforma, que se Intitulava como “ Justa e coerente”, & que constam do
seu artlgo 2.9;

a) Preservagtio da identidade histdrica, cultural e soclal das comunldodes focais, incluindo o
manutengio da anterior denomindcdo das freguestas agregadas, nos termos e para os egfeltos
previstos na presente lel;

b} Participagdo das autarqulos lecols na concretizagto do reorganizacdo administrativa dos
respetivos territorios;

¢} Universalidade do esforgo e flexibifidade no desenho de solugdes concretas de reorganizagiio
administrativa terriiorial autdrquica;

d) Obrigatoriedade da rearganizagtio administrativa do territério das fregueslas;
e} Estimulo & reorganizagiio administrativa do territdrio dos municipios;

1] Equilibrio e adequogdio demografica das freguesias.

Ora, no caso concreto da Unido de Freguesias de Lous e Vilarinho, o resultante da aplicacio cega da
tei fol uma unidade perfeltamente desproporcionada et relagdo a drea geogréifica do concelho bem
como & sua popuiachio, a passar a representar mais de 70% da drea territorial do concelho e cerca de
75% da sua populago.

E a mesma lel elencava no seu artigo 3.2 os seguintes principios:
A reorganizaglio administrativa territorlal autdrquica obedece aos seguintes principios:

u) Preservacio da ldentidade histdrica, cultural e soclal das comunidades locals, incluindo a
manutengdo du anteriar denominagtio das freguesias agregadas, nos termos e para os efeltos
previstos na presente lel;

b) Participago dus autarquias focals na concretizagio da reorganizago administrativg dos
respetivos territérlos;

¢) Universalidade do esforgo e flexibllidade no desenho de seluglies concretas de reerganizactio
administrativa territorial autdrquica;

d} Obrigatoriedade da reorganizagiio adminlstrativa do territdrio das freguesias;

Aurarguias i LRt 2 e 1idn e an s a3rag iz das fespaasing
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F4cil se torna constatar que neste caso — e decerto em muitos outros pelo pafs —a solugdo de
«agregagion concretizada pela Lein.g 1.1-A/2013 de 28 de janelro, nenhumn dos objetivos ou dos
principios foi acautelado,

Estamos convictos que este ato & um erro crasso de gestdo, de ordenamento do terrltério e de
organizagdo que comprometeu o trabalho das autarqulas locals.

Recordemos o gue o entdo ministro Migue! Relvas disse “com a aprovagiio deste eixo da
reforma da Administragtio Local, damos mais um passo pard o aumento du eficiéncia dos
servigos piblicos, bem como para a sustentabilidade do poder local, A coesdo territorial soi
reforgady. Esta é uma reforma para ds pessoas e nélo para os polfticos”,

Panorama da agregagio ao nivel naclonal: a atuagdo caso a caso

Passados cerca de trés anos importa questionar:

- A extincdo de 1165 freguesias levou a ganhos de eficiéncia nos servicos plblicos?
-0 Poder Local tornou-se mais sustentdvel?

- A coesfo territorial saiu reforgada?

parece-hos que, apesar do esforgo herctileo dos autarcas que aceltaram a dificil tarefa de assumir
fungBes neste mandato, a resposta & negativa em relagdo s trés questdes.
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Consideramos que as altaragbes que ocorreram em Portugal — fruto na malorta dos casos da falta p\¢
uma verdadeira politica de gestdo e ordenamento do territério ~ impdem que se faga uma reforma
profunda, e na qual os critérios da reorganizagfio polftico-administrativa sejam coerentes com, poi
exemplo, os critérios de reorganizagio dos servigos da adminlstragdo central do Estado — Tribunals,
Finangas, Escolas, Satde, etc...

E consideramos quie esse trabalho deve ser felto, no 4mbito de um processo.onde releve uma cultura
de transparéncia e de «accountabllitys, o que pressu pde a participagio e a auscultagio de todos os
interessados, em partlcular das populagBes que cteimam» em fazer com que as suas terras sejam
«vlvass, evitando o acelerar da desert)ficagiio de vastas zonas do Pafs,

Estamos convictos de que uma reorganizagio administrativa tereitorial clara e séria terd o apoio dos
cfdaddos.
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COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO, DESCENTRALL ZA(;AO PODER LOCAL E HABiTACAO
Xill Legislatura

Exmo. Senhor

Mavimento Civico Refutar

Movimento pela restituicio da freguesia de Vilatinho/Lousa
Rua da Senhora das Preces, 8

3200-407 Vllarmho LSA

of. 100 ; cpomopL

ASSUNTO: Peticio 71/X1ll-12

Serve o presente oficio para informar que a Peticdo em epigrafe, subscrita por V.

Exa., foi objeto de apreciagio e deliberagdo com Relatério final, em-reuniao da,

Comissao Ambiente, Ordenamento do Territorio, Descentralizagao, Poder Local e
Habitacao.

De acordo com a alinea m) do n® 1 do art® 19° da Lei 43/90, com as alteragbes

introduzidas pela Leis 6/93, de 1 de Margo, Lei 15/2003, de 4 de Junho e Lei 45/2007,
de 24 de Agosto, da-se conhecime'nto do teor do citado ReLatério, remetendo para o

efeito copia do mesmo.

Com os melhores cumprimentos.
Palacio de 5ao Bento, 17 JUN 2016

O PRESIDENTE DA COMISSAO,
| b

Pedro 'Soares

"Comissio Parlamentar de Ambiente, Ordenamento do Territdiio, Descehu‘alizagéo, Poder Locai e Habitagfio
Assembleia da Repiiblica — Paldcio de Sdo Bento - 1249-068 Lisboa
-e-mail. 11CAOTDPLHSEr parfamento.pt
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#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Ambieﬁte, Ordenamento do Territdrio, Deécentralizagéo, Paoder Lbcal e
' ‘ Habitagéo

APROVADO,
EM REUNIAO DA CAOTDPLH DE 15JUN16

.

PEDRO SOARES
. PRESIDENTE DA COMISSAD

Relator lo Flnal Relétor: Deputado

Mauricio Marques (PSD_)

PETIGAO N ° TUXIN/M2 - Pedldo de abertura da reanalise pela restltuu;ao
do estatuto de Freguesia
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#5SEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséio de Ambiente, Ordenamento do Territdrio, Descentralizagao, PoderLocaI e
' Habitagéo

I - Nota prévia

‘A presente Petigdo, subscrita.por 2250 peticionarios, e que tem por 1.° peticionario o

Movimento Civico Refutar (Movimento pela restituicio da freguesia de
Vilarinho/Lousa), deu entrada na Assembleia da Repﬂbl!ca em 17 de fevereiro de

- 2018, tendo sido remetida, por despacho da Senhora Vice-Presidente da Assembleia

da Repiiblica, de 29 de fevereiro de 2016, 4 Comisséo de Ambiente, Ordenamento do
Territério, Descentralizag4o, Poder Local e Habttagao para apreclagao

A Peticao n.° 71/XIII.# foi distribuida, no &mbito da Comisséo de Ambiente,
Ordenamento do Terntorlo Descentrahzag:ao Poder Local e Habitag:ao ao signatdrio
do presente relatério em 22 de margo de 2018.

- Da Petigido
a) Objeto da petigio

Os peticiondrios vém junto da Assembleia da Republica com o objetivo de
desencadear o processo conducente & reanalise da agregacdo .da Unido de
Freguesias de Lousa e Vilarinho, concelho da Lousa, distrito de Coimbra.

b) Exame'da peticdo

Satisfazeridb o disposto no artigo 17.%, n.° 3, da Lei n.® 43/30, de 10 de Agosto,
alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Margo, n.° 152003, de 4 de Junho, e n.° 45/2007,
: 3
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- de 24 de Agosto {(Lei do Exercicio do Direito de Peﬁgéo - LEDP), verifica-se que néo
ocorre nenhuma das causas legalmente previstas no affligo 12.° para o indeferime'nto
liminar da presente petico e que a mesma observa os requisitbs formais legalmente

fixados nos n.°* 2 e 5 do artigo 9.°, razao pela qual foi corretamente admitida.

' De acordo éom a definigdo de competéncias das Cdmissdes Parlamentares para a
KR Leglslatura -a Comisséo de Ambiente, Ordenamento do Territdrio,

' Descentrahzagao Poder Local e Habltagao ea competente para apreciar a presente
Pettgao ;

Os peticionarios visam, com.a apresentagéo da petigio em andlise, a restituigdo do
estatuto as anteriores Freguesias de Lousa e Vilarinho, na séquéncia da reanalise do

resuitado' da reorganizagao administrativa territorial decorrénté da Lei n.° 22/2012, de’

30 de maio.

Esclarecem’ que o Movimento Civico Refutar? se canstituiu com o objetive de reunir e -

gerir o .descon_tentamen"td geral da populagéo Vilarinhense e de outras comunidades
. que se associam & luta da restaurégao da Freguesia de Vilarinho; e justificam a
‘apresentar;éo da presenfte petigédo por ser necessario que o poder. local dé expressao
ao parecer das suas gentes. '

Assim, os héticionérios corroboram o parecer a~provado por 'unanimidadé pelos érgdos
da extinta Ffeguesia de Vilarinho, antevendo as conseqﬂéncias da unido: “perda de
ldenttdade perda de relagao de proximidade entre o poder loca! e 0s Vllarlnhenses
'perda de servigos de pro><|m|dade perda de representatwldade

Pelo que, “vém, através deste meio, solicitar a analise, discusso e reviséo da decisdo
relativa & extingdo da freguesia de Vilarinho, estropiada da sua identidade, historia e

* No offeio que acompanha o texto da petigdo,
2 Movimgnto pela restituicdo da Freguesia de Vilarinho, Concelho da Lousa.
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cuitura devido a existéncia de Iugar urbano, que corresponde apenas a 3,2% da area
do seu ternténo (de 2530ha apends 81ha correspondem 4 area urbana.”

Juntam a Mogao® de setembro de 2015 apresentada pelo Exmo. Sr. Presidente da

Junta de Freguesia da Unigo de Freguesias de Vilarinho e Lousa na ANAFRE4, que

afirmam ter sido aprovada por larga maioria dos delegados, intitulada “Correcéo dos .
erros da agregacdo das Freguesias!.

Ali se prppéé “que na proxima Legislatura, seja possivel reverter a situacio das
agregagles das freguesias em que tal resultou na criagdo de entidades autarquicas
com mais de 50% do-territério e da populagao do seu concelho. Nestes casos,
p‘ropbmos que as r_nésmas possam retomar os seus limites de origem, através de lei

avulsa, apos proposta a desenvolver pelas freguesias no-primeiro trimestre de 2016.”

Acrescenta-se que consideram “que se podera lograr tal «desagregagao» atraves de
um processo célere e sem custos relevantes.”

Audigao dos Peticionarios

Em cumprimento do n.° 1.d6 artigo 21.° da LEDP, no dia 7 de abril do corrente ano,

realizou-se a audigdo dos peticionérios, tendo estade presentes o primeiro subscritor,

Anténio Joaquim C. Secq, o Sr. Artur Pedroso, € a Sra. Helena Correia,

Os peticiondrios referiram, em resumo, qué a Unigo de Freguesias de Lousa e
Vilarinho abrange 59% do territdrio do concelho ‘em virtude de Vllarmho ter 3,2% do
Iugar urbano da, Lousa; e, em 2013, tlnha 74% dos eleitores concelhlos sendo que
nas outras trés freguesias existiam os restantes.

: Esclarecem que ‘pretendem a reandlise, uma vez que cada freguesia tem a sua

_ identidade - como Vilarinho, que tem quase um século de existdncia; pois que no

* Documento disponivel em www.parlamento.nt
* Associagiio Nacional de Freguesias

Al
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processo, foi verificada a existéncia de uma ndo pronlncia por parte da Assembleia
‘
Municipal da Lousa. i

Juntaram um documento no qual se encontra a representagdo gréfica da divisdo do -

conestho (eleitores por freguesia e territorio por freguesia),5 -

Em 21.04.2016, foi solicitada prontincia sobre o teor da presente petigio ao Exmo, Sr.
| Presidente da Camara Municipal da Lous&, ao Exmd. Sr. Pr,esidenlte da Assembleia
Municipa! da Lousa, ao Exmo. Sr. Presidente da Assembleia de Freguesia da UF de
Lous e Vilarinho, e ao Exmo. Sr. Presidente 'da Junta de Freguesia da UF de Lousa e
Vilarinho. - S |

Em 03.05.2016, veio o Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Municipal da Lpusé :

remeter a mogao0 ap‘reéentada pela Assembleia de Freguesia de Lousa e Vilarinho,
* aprovada por unanimidade pela Assembleia Municipal em_29.04.2016. ‘

- Da referida Mog&o consta, resumidamente, q'ue a criagdo da "mega freguesia”

reéuitan'_te da Unido das Freguesias da tousa e Vilarinho, criou sérias ‘contingéncias

" na administragdo, mas essencialmente no quotidiano das duas Freguesias e dos seus

cidadaocs.

“ Assim, a Assembleia Municipal da Lousé deliberou “Solicitar & Assembleia da -

Repﬂblica‘e a0 Governo, que inicie'osproqedimentos Mecessarios e adequédos a
suprir a omissdo legal do Regime Juridico. da criagao, extingdo e madificagéo de
Autarqdias Locals, permitindo desta forma que ja processo eleitoral de 2017, & em
consonancia "cbr;n' as aut_arquias locais, se possa dar expressdo & vontade das

p;ipulagc":es e carrigir os erras decorren_tes-da reorganizagio operada em 2013."

t

* Documento disponivel em www.parfamento.pt
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Por oficios de 31.05.20165, & Assemblela de FregueSIa da UF de Lousa e Vllannho e
o Exmo. Sr. Pres:dente da Junta de Freguesia da UF de’ Lousé e Vilarinho, fazendo
referenma acs dados ja indicados, referiram ter-se tratado de uma unizo meramente
formal que néo teve em conta as idiossincrasias da populagao, nem as caracteristicas

geomorfoldgicas locais. Pelo que, 'p'or deliberagdes de 29.04.2016, solicitam &

‘Assembleia da Replblica ¢ ao Governo que iniciem “os procedimentos necessarios e
adequados para suprir a omissdo legal do Regime Juridico da criagao, extingio e

modificagdo de Autarquias Locais, permitinda desta forma que ja processo eleitoral de
2017, e em consonancia com as autarquias locais, se possa dar expresséo a vontade

das populagéeé e coiTigir 0s erros decorrentes da reorganizagao operada em 2013.”

Até a presenfe data, a Camara Municipal da Lousa n&o emitiu qualguer promfmcia..

*hk

A lei n® 22/2012, de 30 de maic aprovou o regime juridico da reorganizégéb

administrativa territorial autarquica, que consagra a obrigatoriedade da rebrganizagéé

. administrativa do territério das freguesias e regula e incentiva a reorganizagdo

administrativa do territério dos municipios - n.°2 do artigo 2.° d'a Lei.

o) artigo 6.2 da Lej defme 0s pardmetros de agregacio no ambtto da reorgamzagao

admlmstratlva das fregues:as nos segumtes termos:

~ "Artigo 6,°
.Pardmetros de agregagéo
1 — A reorganizagéo administrativa do territério das fregues;as deve alcangar oS
segumfes parametros de agregaco, ' ‘

8 Dacumentes disponlveis em www.parlamento.pt
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a) Em cada mumcfp:o de nivel 1, uma redugdo giobal do respetrvo ntmero de
freguesias correspondente a, no minimo, 55 % do numero de frsgues:as cujo territorio
se situe, total ou parcialmente, no mesmo lugar urbano ou -em lugares urbanos
sucessivamente contiguos e 35 % do riimero das otitras frequesias; ‘

b) Em cada municipio de nivel 2, uma redugdo global do respetivo nimero de
freguesias correspondente &, no minimo, 50 %.do n’dmero de freguesias cujo territério
se situe, fotal ou parcialmente, no mesmo lugar urband ou em jugares urbanos
sucessivamente contiguos e 30% do ndmero dés outras freguesias;

¢) Em cada municipio de nivel 3, uma redugéo global do respetivo niimero de

freguesias correspondente a, no minimo, 50 % do numero de freguesias cujo teritério
se sifue, tofal ou parc;almente no mesmo Iugar unbano ol em lugares urbanos
sucessivamente contiguos e 25 % do niimero das outras freguesias.

2 — Da reorganizagdo -administrativa do- territorio das freguesras néo pode resulfar a
existéncia de freguesias com um numero inferior a 150 habitantes.

3 — Sem prejuizo do disposto no ntimero anterior, a reorganizagéo administrativa do
(enf;‘éﬁo das f’réguesias néo é obﬁgaféﬁa nés municipios em cujo territério se situem
quatro ou menos fraguesias.

4 — Sem prejuizo do drsposto no n° 2, nos casos em que o cumpnmento dos

parémetros de agregagéo definidos'no n.° 1 determine a existéncia de um namero de
frequesias inferior a quatro, a pronincia da assemble:a municipal, prevista no amgo
11.° da presente lei, pode confempiar a existéncia de quatro fregues:as na territério do
respetivo mumcfpro ”

Determina o artigo 11.9, que:

“Artigo 11.° '
. Proniincia da assembleia municipal -
71— A assembleia m&nicipal delibera sobre a reorganizag&o administraﬁva do fterritério
das fregues:as respeitando os parametros de agregag:ao e cons:derando os principios
e as onentagoes estratégicas defiridos na presente Ie; sem pferIZO do disposto nos

nosSe4doartzgo6°eno artigo 7.°

€3
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2 — Sempre que a cdmara mumc:pal néo exerga a fnlcratlva para a delrberagao
prevista no nimero anterior deve apresentar a assembiefa mumcfpaf um parecer
schre a reo_rgamzagao do territério das frequesias do respetivo municipio.
3— A deﬂberagao a que se refere o n.° 1 designa -se pronincia da assemblefa
mumc:pai _ ' , _
4 — As assembleias de }'reguesia apresentam pareceres sobre a rearganizagéo
adminisirativa terriforial autarquica, os quaié quando conformes com os principios e
0s parémefros definidos na presents lei, devem ser ponderados pela assemblera
municipal no quadro da prepara¢do da sua prontncia.
5 — A pronancia da assembleia municipal deve conter os seguintes elementos:
a)- Identificagdo das freguesias consideradas como siﬁladas em lugar urbano, nos
fermos e para os efeitos da presente lei;
b) Nimero de freguesias; o

--¢) Denominagéo das freguesias; - oo
d) Definicdo e delimitarg'a”o dos limites territoriais de todas as freguesias;
e) Determinagéo da localizagdo das sedes das frequesias:
f) Nota Jjustificativa.”

Sendo que, nos termos do artigo 12.°:

“Artigo 1 20
. Prazo _
A pronahéia da assembleia municipal deve ser entreque & Assembleia da Republica
no prazo méximo de 9Q dias a contar da entrada em vigdr da' presente lei,
acompanhada, quando emitidos, dos pareceres das assembleias de freguesia.”

No entanto existe flexibilidade da pronuncsa da assemble|a mummpal nos termos do
. artigo7.2

“Artigo 7.°

\
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1 — No exercicio da respetiva pronincia prevista no artigo 11.° da presente lei, a
assembleia m&nicipa,f goza de uma margem de ﬂexibﬂfdage que the permite, em cascs
devidamente fundamentados, propor uma r'edu'g:éo do numero de freguesiés do
respetivo municipio até 20 % inferior ao ntmero global de freguesias a reduz.fr
resultante da aplicagdo das percentagens previstas non. .1 do arfigo 6.°
2—Em casos devidamente fundamentados a assemb!efa municipal pode alcancar a
redug:aq global de ndmero de freguesias prevista na presente lei aplicando proporgdes
diferentes das consagradas no n.° 1 do artigo 6.° )
3 — O disposto no presente én‘igo néo prejudica a obrigagdo prevista no n.° 2 do
"arﬁg_ro 6.%" | ' o '

De referir ainda o preceituado no n.° 2 do artigo 14.° da-rhesma ei:

2 — Com excegdo dos casos previstos no n.° 3 do arfigo 6.% a deliberagéio da
assembleia municipal gque ndo promova a agregacdo de quafsquer freguestas é
equ:parada para efeitos da presente lei, a auséncia de prontncia.”

A Lel n® 11-A/2013, de 28 de janeiro, veio dar cumprimento & obrigagdo de

rebrganizagéo administrati'\.fa do teriitorio das freguesias - n.°1 do seu artigo 1.° -
estabelecida através da criagdo de freguesiés par agregagéo ou por alteragéo dos
limites territoriais (n.° 2 do mesmo amgo) concretizando a Unido de fregues:as de que
aqui se cura (no seu Anexo |). .

Nao obstante este breve enquadramento, caberd aos Grupos Parlamentares avaliar
sobre a pretensdo dos peticionarios, cuja satisfagio implica a apresentagao de
iniciativa legislativa.

10
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~ Por essa razfo, impde-se que se dé conhecimento da presente Petagéo a todos os

Grupos Parlamentares para, quérendo, panderarem da adequagao € oportunidade de
iniciativa leglslatlva no sentido apontado pelos pe’ucronénos

Em face do exposto, a Comiss3o de. Amb|ente, Ordenamento do Territério,
Descentrahzagao Poder Local e Habltagao é de parecer

a) Que deve ser dado conhecimento da Peticao n. ® 71X/ e do presente
relatério aos Grupos Parlamentares para a apresentag;ao de eventual injciativa
legislativa, nos termos do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19.° da Leido
Exercicio do Direito de Petlgao '

_ b) Que deve ser_dado’ conhecimento aos peticiondrios do teor da presente. . . ..

relatério, nos termos da alinea ‘m} do n.° 1 do artign 19.° da Lei do Exercfcio do _
Direito de Peticao; '

¢} Que deve o presente relatorio ser enviado ac Senhor Presidente da Assembieia
da Republica, nos termos do n.° 8 do amgo 17.° e artigo- 19 °, ambos da Lei do
Exercicio do Direito de Petigao

Palacio de S. Bento, 09 de junho de 2016

0 beputaqo Relator, ‘ 1) Pre_sid(nte da Comissio,

b s o,

(Mauricio Marques) _ | ~ (Pedro Socares)

11
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Exma. Senhora Presidente da Assembleia da Republica
Fxmo, Senhor Lider de Grupo Parlamentar do PSD
Exmo. Senhor Lider de Grupo Parlamentar do PS
Exmo. Senhor Lider de Grupo Parlamentar do CDS
Exmo. Senhor Lider de Grupo Parlamentar do PCP
Exmo. Senhor Lider de Grupo Parlamentar do BE
Exmo. Senhor L{der de Grupc Parlamentar do PEV

Os abaixo-assinados, moradores na extinta Freguesia de Vilarinho do Concelho da Lousd, moradores
da extinta Freguesla da Lousd, moradores das restantes Freguesias do Concelho da Lousd e demais
cidadfios, que de forma conjunta e pdblica sempre se manifestaram contra a extingo da Freguesia
de Vilarinho, rejeftando qualquer alteragio na sua definigdo, delimitagiio dos seus limites territorials,
bem assim como reest‘ruturagéo, por agregacio de Freguesias, abrangida pela tei n® 22/2012 de 3¢
de malo. :

Os abaixo-assinados, corroborando o Parecer aprovado pot unanimidade, pelos Orgdos da extinta
Freguesia de Vilarinho, elaborado com base na realidade Vilarinhense e na Lei em questiic, por jd
anteverem o drama das consequéncias, a saber:

- g perda de identidade;

- perda de relacéio de proximidade entre o poder local e os Vilarinhenses;
- perda de servigos de proximidade; -

- perda de representatividade;

Vém através deste meio solicitar a andlise, discussio e revisBo da decisdo relativa & extingdo da
freguesia de Vilarinho, estropiada da sua Identidade, historia e cultura, devido & existéncia de lugar
urbana, gue corresponde apenas a 3,2% da drea do seu territdrio (de 2530ha, apenas 81lha
correspondem a drea urbana).

Consclentes de que este pedido se fundamenta no exercicio de uma cldadania empenhada e
participativa, os signatdrios esperam de Vossas Exceléncias o melhor acolhimento deste abaixe-

assinado, atendendo 4 gravidade da situagdo de uma extinta freguesia classificada como drea
predominantemente rural,

O Movimento Clvico Refutar
Restituicdo da Freguesia de Vilarinho

{loaguim Seco, Lufs Santos, Artur Pedroso, Isabel Damas, Ana Séco, Abet Carvalho,
Gongalo Costa, S6nia Sousa Mendes, Fernando Sim#o, Luls Trota, Héider Lourengo,
Emldio Ventura, Marina Quaresma, Hélder Bruno Martins)

NOME BifCC MORADA/LOCALIDADE
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E: movimento.refutar@gmail.com
w: facebook.com/movimentocivicorefutar

Exma. Senhora Presidente da Assembleia da Reptiblica
Exmo. Senhor Lider de Grupo Parlamentar do PSD
Exmo, fenhor Lider de Grupo Parlamentar do PS
Exmo. 5enhor Lider de Grupo Parlamentar do CDS
Exmo, Senhor Lider de Grupo Parlamentar do PCP
Exmo, Senhor Lider de Grupo Parlamentar do 8E
Exmo. Senbor Lider de Grupo Partamentar do PEV

Os abaixo-assinados, moradores na extinta Freguesia de Vilarinho do Concetho da Lous§, moradores
da extinta Freguesla da Lousd, moradores das restantes Freguesias do Concelho da Lous e demais
cidaddos, que de forma conjunta e ptblica sempre se manifestaram contra a extingio da Freguesia
de Vllarinho, rejeitando qualquer alterag®o na sua definicdo, delimitagdo dos seus limites territoriais,
hem assimt como reestruturagiio, por agregacio de Freguesias, abrangida pela Lel n® 22/2012 de 30
de malo.

Os abalxo- asslnados corroborando o Parecer aprovado por. unanimidade; pelos Orgfos da extinta
Freguesia de Vllarlnho elaborado com base na rdafidade Vilatinhense e na Lei em questéo, por J4
anteverem o drama das consequénclas, a saber:

~ a perda de identidade;

- perda de relagfio de proximidade entre o poder local e os Vilarinhenses;
- verdmde.servicos sinoroximidade,

- perda de regpresentatividade,; i

Véim através deste melo sohmtar a anallse, d:scussao e revisio da decisdo relativa & extingfo da

freguesia de Vilarinho, estroplada da sua identidade, histéria @ cultura, devido 4 existéncia de lugar

urbane, que corresponde apenas a 3,2% da drea do seu territdrio (de 2530ha, apenas 8lha

correspondem a drea urbana).

Conscientes de dque este pedido se fundamenta no exerciclo de uma cidadania empenhada e
participativa, os signatarlos esperam de Vossas Exceléncias o melhor acolhimento deste abaixo-
assinado, atendendo & gravidade da situagdo de uma extinta freguesia classificada como drea
predominantemente rural.
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0 Movimente Clvico Refutar
Restituicdo da Freguesia de Vilarinho

{Joaquim Seco, Luls Santos, Artur Pedroso, isabel Damas, Ana Sécd, Ahel Carvalho,
Gongalo Costa, S6nla Sousa Mendes, Fernando Simfo, Lufs Trota, Hélder Lourenga,
Emldio Ventura, Marina Quaresma, Hélder Bruno Martins} )
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A2. Atas das sessdes publicas do Grupo de Trabalho para a
apresentacédo do Projeto de Reversdo das Freguesias
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ATA DE REUNIAO

---Aos vinte e trés dias do més de setembro de dois mil e vinte e dois reuniu-se o Grupo
de Trabalho nomeado pela Assembleia de Freguesia de Lousé e Vilarinho no ambito do
artigo 25° da Lei n°® 39/2021, de 24 de junho, com os habitantes da Ribeira dos
Casais, pelas 20:00 horas, no largo piiblico do lugar, junto ao lavadouro, com a

seguinte Ordem de Trabalhos: ---

---Ponto (nico: ---

—--Auscultacio ptblica sobre a unido ou desagregacdo em cada uma das antigas

freguesias de Lousi e Vilarinho. -

-—-Como forma de exortar a comunidade a participar, o Grupo de Trabalho toma a
palavra com notas introdutérias acerca do que se vai tratar na reunido e como a mesma

se vai desenrolar.

---Concomitantemente, tomam da palavra alguns cidaddos residentes, sublinhando,
mais uma vez, a urgéncia de se fazer justica, reclamando o estatuto da freguesia de
Vilarinho ---

Em seguida o Grupo de Trabalho solicitou aprovago da proposta
para a Freguesia de Lousd e Vilarinho iniciar o processo de reversfio da agregagiio da reforma
administrativa de 2012/2013, nos termos do regime transitério previsto na nova-lei quadro de
criagio, modificagéio e extingdo destas, supra mencionada, tendo sido a mesma aprovada por

unanimidade dos habitantes presentes da Ribeira dos Casais.

---E nada mais havendo a tratar, deu-se por encerrada a reuniao da qual se

lavrou a presente ata, que depois de lida e aprovada sera assinada pelo Grupo

de Trabalho e afixada no espago publico da Ribsira dos Casais. -—
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ATA DE REUNIAO

---Aos vinte e trés dias do més de setembro de dois mil e vinte e dois reuniu-se o Grupo
de Trabalho nomeado pela Assembleia de Freguesia de Lousa e Vilarinho no ambito do
artigo 25° da Lei n° 39/2021, de 24 de junho, com os habitantes do lugar do Bogue,
pelas 20:30 horas, no largo publico do lugar, junto as Eiras, com a seguinte Ordem

de Trabalhos: ---

---Ponto tnico: —--

~-Ausculta¢ao piiblica sobre a unidio ou desagregacdo em cada uma das antigas

freguesias de Lousd e Vilarinho. -

-—Como forma de exortar a comunidade a participar, 0 Grupo de Trabalho toma a

palavra com notas introdutdrias acerca do que se vai tratar na reunido e como a mesma

se vai desenrolar.

---Concomitantemente, tomam da palavra varios cidadaos residentes, convergindo nas
opinifes, nomeadamente que a desagregacéo da freguesia nem sequer tem discussao

porque todos a exigem, reclamando pela justica que se impde em reaver o seu estatuto.

Mais salientaram que este propdsito também engloba as delimitagdes, desighadamente

manter a area que sempre identificou a freguesia de Vilarinho.

Focaram de forma determinante que néo aprovaréo alteragdes de delimitagéo, cuja area
ainda hoje identifica o territério da extinta Freguesia de Vilarinho. As delimitagdes da

freguesia de Vilarinho serdo infocaveis! ---

Em seguida o Grupo de Trabalho solicitou aprovagdo da proposta
para a Freguesia de Lousd e Vilarinho iniciar o processo de reversdo da agregagiio da reforma
administrativa de 2012/2013, nos termos do regime transit6rio previsto na nova-lei quadro de
criagiio, modificag@io e extinglio destas, supra mencionada, tendo sid‘o a mesma aprovada por

unanimidade dos habitantes presentes do lugar do Bogue.




--E nada mais havendo a tratar, deu-se por encerrada a reunido da qual se
lavrou a presente ata, gue depois de lida e aprovada sera assinada pelo Grupo

de Trabalho. ---
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—-A0s vinte e quatro dias do més de setembro de dois mil e vinte e dois reuniu-se o

ATA DE REUNIAO

Grupo de Trabalho nomeado pela Assembleia de Freguesia de Lousd e Vilarinho no
ambito do artigo 25° da Lei n°® 39/2021, de 24 de junho; com os habitantes do lugar

dos Casais, Prilhao, Requengo e Covéo, pelas 20:30 horas, no largo pablico em

frente ao Centro Convivio, com a seguinte Ordem de Trabalhos: ---

---Ponto tnico: ---
---Auscultacdo piiblica sobre a unido ou desagregacio em cada uma das antigas

freguesias de Lousa e Vilarinho. —

---Como forma de exortar a comunidade a participar, o Grupo de Trabalho toma a

palavra com notas introdutorias acerca do que se vai tratar na reunido e como a mesma

se val desenrolar.

---Concomitantemente, tomam da palavra varios cidaddos residentes demonstrando nas
suas intervengdes que foi um erro total a anexagéo da freguesia de Vilarinho e que

desde a primeira hora sempre contestaram, referindo o previsivel insucesso da uniio.

No entender destes tudo foi feito a régua e esquadro ignorando a opinio das pessoas
residentes, bem como a proximidade que a freguesia de Vilarinho proporcionava a
populagéo.

Na opiniio dos presentes expressava-se a urgéncia na obtencdo do estatuto da

freguesia de Vilarinho, porque este territdrio tem tudo para ter a sua autonomia.

Em seguida o Grupo de Trabalho solicitou aprovagdo da proposta
para a Freguesia de Lousd e Vilarinho iniciar o processo de reversio da agregagiio da reforma
administrativa de 2012/2013, nos termos do regime transitorio previsto na nova-lei quadro de
criagdo, modificagdo ¢ extingdo destas, supra mencionada, tendo sido a mesma aprovada por

unanimidade pelos habitantes presentes dos lugares dos Casais, Pi'ilhﬁo; Reguengo e Covio,
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---E nada mais havendo a tratar, deu-se por encerrada a reunido da qual se \%

lavrou a presente ata, que depois de lida e aprovada sera assinada pelo Grupo

de Trabalho. ---
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ATA DE REUNIAO

~-Aos tinta dias do més de setembro de dois mif e vinte e dois reuniu-se o Grupo de
Trabalho nomeado pela Assembleia de Freguesia de Lous# e Vilarinho no ambito do
artigo 25° da Lei n® 39/2021, de 24 de Junho, com os habitantes do lugar de Vilarinho,
pelas 20:30 horas, nas instalagdes do Clube Recreativo Vilarinhense, com a

seguinte Ordem de Trabalhos: ---

---Ponto Onico: —--
~-Auscultagdo pablica sobre a unifio ou desagregagéo em cada uma das anfigas

freguesias de Lous3 e Vilarinho, -

~-Como forma de exortar a comunidade a participar, o Grupo de Trabalho toma a
palavra com notas introdutdrias acerca do que se val fratar na reuni&o e como a mesma

se val desenrolar.

—-Concomitantemente, tomam da palavra vérios cidad3os residentes demonstrando nas
suas intervengSes que a anexagdo da freguesia de Vilarinho em nada elevou o sucesso

da localldade, tendo sido um erro absoluto para o préprio Concelho da Lous3,

Mais referiram que desde a primeira hora sempre contestaram, ndo escondendo a

revolta nas palavras por tal unifo porque na ocasifio nfo auscultaram as pessoas.

No entender destes tudo foi feito sem conhecerem a reatidads Local, n&o respeitando a

proximidade que a freguesia de Vitarinho proporcionava a populagéo.

Na opinido geral sublinhava-se a urgéncia na obtengia do estatuto da freguesia de

Vilarinho e com as delimitagBes que sempre identificaram este territério.

Em segulda o Grupo de Trabatho solicltou aprovagdo da proposta
pata a Freguesia de Lousa e Vilarinho inioiar o processo de reversio da agregagfo da reforma

administrativa de 2012/2013, nos termos do regime transitério previsto na nova-lei quadro de




criagio, modificagiio o extingdic destas, supra mencionada, tendo sido a mesma aprovada por
unanimidade pelos habitantes presentes do lugar de Vilarinho,

--E nada mais havendo a tratar, deu-se por encerrada a reunide da qual se
lavrou a presente ata, que depois de lida e aprovada sera assinada pelo Grupo

de Trabalho, -~




- ATA DE REUNIAO

-—-A0 primeiro dia do més de outubro de dols mil e vinte e dois reuniu-se o Grupo de
Trabalho nomeado pela Assembleia do Freguesia de Lousa e Vilarinho no &mbito do
artigo 25° da Lei n® 39/2021, de 24 de junho, com os habitantes de Cova do Lobo,

pelas 18:30 horas, nas instalagdes do Convivio Local, com a seguinte Ordem de

Trahalhos: ~—

---Poni¢ tnico; -~
--Auscultagdo piblica sobre a unifio ou desagregagio em cada uma das antigas

freguesias de Lousi e Vilarinho.
---0 Grupo de Trabatho explicou o objetivo da reunife bem como o procedimento
definido na Lef n° 39/2021, de 24 de junho, Lel da Criagdo de Freguesias, —

-~De seguida foi dada a palavra aos presentes para exporem ou questionarem o que

entendegsem, -

--Concomitantements, tomam da palavra alguns cidadaos residentes, mostrando

. indignacéic pela agregagéo realizada, sublinhando que em nada se enquadra na

realidade das antigas fregueslas, ndo serve o interesse de nenhuma delas.

Realcaram que populagiic nunca foi ouvida, apesar disso, era piblica a oposigio gera!

da comunidads, forgando a agregag8o em Lousa e Vilarinho -
~-Em seguida o Grupo de Trabatho colocou a seguinte pergunta aos presentes:

“Concorda com a desagregagio tas Freguesias da Lous8 e de Vilarinho, no

respeito pelas suas delimitagbes histéricas?”
- A resposta foi un&nime por parte de todos os presentes, no sentido de se avangar

com 0 processo de reinstalagédo da Freguesla de LousE e da Freguesia de Vilarinho, nos

termos definidos pela citada lel n® 39/2021, de 24 de junho, -~
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